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DT: 336.12 (437)

Analyza vyvoje veiejnych
rozpoctu CR v letech 1993-1996

Jan KUBIN*

Uvod

Hospodafeni vefejnych rozpoétti Ceské republiky mé v rameci fiskalni po-
litiky pomahat k udrZeni makroekonomické stability. Tento kol kompli-
kuje skuteénost, Ze v oblasti vefejnych rozpoéti je vlada nucena — piestoze
m4é jasnou vlastni koncepci rozpoétové politiky — vénovat pozornost poza-
davkdm z nejriiznéjich stran politického spektra na vyraznéjsi sniZeni
dani, zvySeni vydaja & piipusténi rozpoétového deficitu. Pfitom z ¢isté mak-
roekonomického hlediska by byl v soudasné situaci Ceské republiky nej-
vhodnéjéi naopak piebytek (vytvarejici uspory potiebné pro vyrovnani ob-
chodni bilance), ktery je nékterymi odborniky odhadovan v rozsahu 2-3 %
HDP.

V letech 1993-95 hospodatily vefejné rozpoéty s mirnym pfebytkem. Od
poloviny roku 1996 se viak piiznivy vyvaj obratil a po nékolika letech ,klidu“
se stal deficit rozpo¢tu jednim z nejzhavéjsich ekonomickych témat. Proto
bude vhodné ohlédnout se nékolik let zpé&t a zhodnotit dosavadni vyvoj tro-
chu podrobnéji. MoZn4 v ném najdeme odpovédi i na nékteré otdzky, které
nas trapi nyni, a to zejména na otdazku, jak dopadne rozpocet v roce 1997.

Obecna vychodiska

Fiskdlni politika vlady CR v obdobi transformace se zam&Fuje zejména
na udrZeni makroekonomické stability a podporu ekonomického rastu. Tyto
ukoly se promitaji do nasledujicich principt sttednédobé strategie rozpoé-
tové politiky: kaZzdoroéni vyrovnanost rozpoétu, sniZovani podilu vefejnych
vydajd na hrubém domdcim produktu a sniZovani dafiového zatiZzeni. Vy-
rovnany rozpodéet ma kromé svého stabilizaéniho déinku pozitivni efekt
i v tom, Ze nezvySuje statni dluh a dluhovou sluzbu. D4le je také pozitivné
vniman v zahraniéf a i to m4d pro éeskou ekonomiku velky vyznam. Niz&i
dariové zatiZeni m4a pfimo podpotit ekonomickou aktivitu, zatimco sniZzeni
podilu vydajd umoZni vyufZiti prostfedk v soukromém, produktivné&jiim
sektoru hospodaistvi. Ekonomicky rist je ddle podporovan zménou struk-
tury vydajt statniho rozpo¢tu. Jedna se o podporu vybranych priorit, jako
jsou infrastrukturni investice, bytova vystavba, podpora exportu, drobného

* Mgr. Jan Kubin — Institut ekonomickych studif Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze

Piispévek byl zpracovan zaédtkem kvétna 1997, autorska korektura provedena 15. 7. 97.
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TABULKA 1 Zakladni ukazatele o vefejnych rozpottech CR v mid. K¢

1993 1994 1995 1996
hruby domaci produkt 908,5 1037,5 1252,1 14120
celkové vydaje vefejnych rozpoéti 420,1 462,9 531,8 595,0
jako % HDP 46,2 44.6 42,5 421
saldo vefejnych rozpodt 2,0 9,3 4,0 -11,0
jako % HDP 0,2 0,9 0,3 -0,8

prameny: Statistick4 rofenka CR 1994-1996.
Statni zavéreény et 1993-1995.
vlastni vypodet

podnikani a zemédélstvi, a to pfi soudasném sniZovani podilu dotaci. Ta-
bulka 1 dokumentuje plnéni hlavnich cild rozpoétové politiky v letech
1993-96.1

Z \idajt v tabulce 1 je patrné, Ze cil snizovat podil rozpoétovych vydaji na
HDP se zatim podafilo naplnit v kazdém roce existence Ceské republiky.
Dynamika tohoto poklesu se ovSem vyrazné zpomaluje. Oproti tomu cil vy-
rovnaného rozpoétu se v roce 1996 nepodaiilo dodrzet ani za cenu fady opat-
feni, ktera vldda podnikla na jeho zachranu, a rozpocet skondil v deficitu.
Ackoliv se obecné za hlavni problém — a pfedmét kritiky — vydava vyse
schodku, coZ je spravné z makroekonomického hlediska, z pohledu rozpoé-
th je stejné dulezité, za jakych okolnosti k nému doslo. Za prvé, v roce 1996
spocivalo jadro problému v niZ§im nez otekdvaném plnéni piijmu. Je dobré
si uvédomit relativné pozitivni véc, Ze na viné nebyly vy3si nez planované
vydaje, které by teoreticky (jako v pfipadé& mistnich rozpoétd v letech 1994
a 1995) mohly byt také p¥iéinou deficitu. Za druhé, vypadek v celkovych
ptijmech é&inil ve statnim rozpoétu 15 mld. Ké oproti pldnu, tedy zhruba 3 %
celkovych pFijmub. A to je moZn4 dokonce dileZit&jsi nez samotna vyse defi-
citu ve statnim rozpoctu ve vysi 1,6 mld. K¢ (0,3 %). Z téchto duvodd se

v s

v této stati zamé¥ime primarné na stranu pfijma.

Sestaveni rozpoétu - otazka presnosti odhadu

PtestoZe si patrn& mnozi ekonomiéti minist¥i vlady uvédomuji pozitivni
dopad potencialniho pfebytku, p#i jednani o rozpoétu je ze vsech stran vy-
vijen obrovsky tlak na zajisténi maximalnich prostfedki do viech rezortt
vefejného sektoru; a tak je vyrovnany rozpoéet kompromisem mezi omeze-
nou nabidkou (p¥i{jma) a pFevisem poptavky (po vydajich). Celkovy objem
rozpottu je tedy dan objemem p¥ijmud a vysledné hospodafeni rozpoéta za-

! Snaha o sniZovéni podilu vydaji na HDP se uplatiiuje jiz od pogatku transformace ekonomiky.
Rozpotty pied rokem 1993 vSak nemd vibec vyznam hodnotit v porovnani s obdobim po roce
1993. Pfipomenime si hlavni divody: rozdéleni &skoslovenska, a tim rozpad staré, vicestupriové
rozpoétové soustavy (federalni, statni a mistni rozpoéty), nova danova soustava k 1. 1. 1993 s na-
prosto novym systémem dani, novy systém financovini mistnich rozpoéti, vyjmuti zdravotniho
pojidténi z rozpoétu. Samotny rozpodet roku 1993 je do jisté miry vyjimeény. Systém dani jesté
nebyl zab&hnuty, velké procento pfijmi pochézelo z dani staré danové soustavy a navic i vykazy
o tomto rozpoctu jsou zpracovany podle staré metodiky. Proto ani tento rok pro porovnani vétsi-
nou nepouzivame.
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TABULKA 2 Otekavany a skuteény makroekonomicky vyvoj v CR v mid. K&

1994 1995 1996 1997
rozpo- | skuted-| rozpo- | skuteé- |rozpo- |skute¢- | rozpo- | odhad
Cet nost det® nost det nost det
HDP (b.c.) 988 {1037 |1130 {1252 |1386 (1412 [ 1622|1485
redlny rist HDP [%] 2,5 2,6 3,3 4,8 4.8 44 5,4 2,5
mira inflace [%] 9,0 | 10,0 8,0 9,1 9.3 8,9 8,6 8,0
rast mezd [%] 12,0 | 20,0 13,3 18,1 18,0 18,0 13,81 15,0
nezaméstnanost [%] 5,0 3,2 4,1 2,9 3,7 3,5 3,3 50
saldo vefejnych rozpoéta | 0,0 9.3 0,0 4,0 0,0 | -11,0 2,3 |-25,00

2 Hodnoty jsou praémeérem intervald, které byly uvedeny v prognéze.
b vlastni odhad (viz dale)
pramen: Zprava k navrhu St4tniho rozpoétu CR na léta 1994-1997.
Cesky statisticky ufad
odhad na rok 1997; Patria Finance, a. s., bfezen 1997

visi v prvé ¥adé na tom, jak ,dobfe“ se tyto p¥ijmy podafrilo odhadnout. Vy-
chodiskem pro tento odhad je prognéza makroekonomického vyvoje na na-
sledujici rok, ktera je nezbytnou soud¢asti tvorby rozpoétu.? Na jejim zdkladé
a s ochledem na aktualni pravni dpravy a oéekdvané neekonomické vlivy se
odhaduji dafiové piijmy a p¥jmy ze socidlniho pojisténi, které dohromady
tvori témeéf 90 % viech pijmh veFejnych rozpodti.

Pro porozuméni tomu, jaky vliv m4 tato prognéza na rozpocet, bude dobré
si pfipomenout, &éim ptedevsim jsou ovliviiovany hlavni p¥{jmové polozky.
V¥nos pojistného na socidlni zabezpeéeni a dané z p¥ijmi fyzickych osob
(DPFO) ze zavislé &innosti by mél byt pfimo dimérny tempu ristu mezd.
Dan z ptidané hodnoty se odviji od ristu spotieby, podobné jako spotiebni
dané. Dari z p¥{jmi pravnickych osob (DPPO) je nejobtiZngji predikovatelna
kviili mnoha vedlejsim vliviim, na druhou stranu nenf tolik zavisla na pro-
gnéze, protoZe vzhledem k zdlohovému placeni sleduje v zdsadé vyvoj HDP
v béZnych cenich s roénim zpozdénim. P¥i tvorbé rozpoétu je pro ni proto
dulezZita jen predikce HDP do konce bé&Zného roku. ProtoZe rozpocet se se-
stavuje v nomindlnich hodnot4ch, je podstatné i uréeni miry inflace. Mohlo
by se sice zd4t, Ze to nebude mit vliv na vysledné hospodafeni, nebot inflaci
vyvolany riust pifjmt bude na druhé strané doprovazen inflaénim néras-
tem vydaji. Rada vydaji je vSak stanovena napevno (neni vazana na in-
flaci), a proto miZe byt vyssi inflace pro vysledné saldo rozpoétd vyhodna
(a naopak). V tabulce 2 je uvedeno, jak vypadaly vlddni prognézy v dobé se-
stavovani navrhu rozpoétu a jaky byl skuteény vyvoj. P¥i hodnoceni ne-
presnosti v t&chto prognézach je tieba si uvéddomit, kdy byly vytvafeny (viz
pozn. 2). A% na velmi malé vyjimky plati, Ze prognézy vlady se v praméru
nevychyluji od piedpovédi jinych odbornych instituci (bank, poradenskych
firem apod.). V posledni dob& dokonce ministerstvo financi (MF) konzultuje
tvorbu makroekonomickych prognéz s nejvyznamnéjsimi institucemi, a tak
je systematicka vychylka prakticky vylouéena. V¥znamny rozdil je vSak
v tom, %e nezavislé instituce predpovidaji vyvoj vétdinou jen do konce béz-
ného roku, p¥ipadné v del3im horizontu jen velmi neuréité — nikoliv tedy je-

2 Posledni prognéza, ze které se vychazi pfi sestaveni rozpoétu, vznika v srpnu daného roku, to
znamend p¥ znalosti vyvoje ekonomickych indikatort za 1. pololeti tohoto roku.
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TABULKA 3 Ptehled pIn&ni p¥ijma vefejnych rozpoétt CR v letech 1994-95

v mld. Ké
1994 1995 1996
rozpo- [skute¢- [ rozdil| rozpo- |skute¢- rozdil|rozpo- [skute¢- |rozdil
Cet nost, Cet nost cet, nost

PRIJMY SR 381,8 |390,5 8,7 1411,7 |439,7 28,0 | 4976 482,8 |-14,8

danové piijmy 237,3 (230,1 | -7,2 |242,0 |255,4 |13,4 |289,4]283,1 | -6,3

z toho: DPH 945 | 859 |-8,6 | 87,0 | 948 7,8 1109,11109,3 0,2

spotiebni 42,1 | 464 43 | 463 | 56,6 |10,3| 62,7| 61,2 | -1,6

DPPO 729 | 644 |85 | 71,1 | 64,2 [-69| H4,2| 486 | -5,6

DPFO 4,5 5,8 1,3 6,2 85 23| 285( 29,7 1,2

majetkové 3,7 2,1 |~1,6 1,9 3,2 1,3 3,3 3,9 0,6

silniéni 2,7 4,1 14 42 3,9 1-0,3 4,2 43 0,1

clo 169 | 17,4 056 {170 | 174 04| 190 19,7 0,7

ostatni 0,0 40 4,0 8,3 68 |-1,5 8,4 64 | 2,0

pojistné 120,1 |130,0 99 [147,1 |154,3 72178911743 | 4,6

nedanové piijmy 24,4 | 304 6,0 | 22,6 | 30,0 74| 29,3| 254 | -3,9

PRIJMY MR 52,0 | 81,9 299 | 77,8 | 95,8 |18,0 |101,9|101,1 | 0,8

danové piijmy 39,0 | 53,2 |14,2 | 524 | 674 [15,0 | 68,9 69,3 0,4
v tom: DPFO 36,1 | 48,7 |12,6 | 49,0 | 60,1 [11,1
z nemovitosti 2,9 3,8 0,9 3,4 3,8 04

nedanové piijmy 13,0 | 28,7 (15,7 | 25,4 | 284 3,0 33,0 31,8 | -1,2

pozndmka: Oficidlni vysledky hospoda¥eni mistnich rozpoét za rok 1996 nebyly v dobé& psani této stati k dis-
pozici.
prameny: Statni zdvéretny ucet CR 1994, 1995.
Bulletin CSU 3/1997.
vlastni vypodty

den a pil roku dopfedu (a navic v ptesnych ¢islech), jak je nucena to udinit
vldda p¥i p¥ipravé rozpoétu.

Prostudovani téchto idaji mizZe piinést zajimavé, ale souéasné do znaéné
miry i oéekdvané zdvéry. Vysledné saldo vefejnych rozpoéti se v minulych
letech pohybovalo p¥esné tim smérem, jak bychom to podle odchylky za-
kladnich indikatora olek4vali. To znamena4, Zze bylo dosaZeno pfebytku v le-
tech, kdy HDP a mzdy rostly rychleji, nez se &ekalo, a v roce 1996, kdy byly
rozpoéty v souhrnu schodkové, byl rist HDP v porovnani s prognézou nizsi
arist mezd stejny, takZe nenechal Zddnou rezervu. Za pov&imnuti stoji i hod-
noty miry inflace. I kdyz odchylky odhadu nebyly velké, byly vZdy ve sméru,
jaky se dd oekavat v souladu s vyse popsanym vlivem inflace na vyvoj roz-
poétu. Je zFejmé, Ze tento pohled je velmi zjednoduseny, nicméné ukazuje
na zdvaZnost tvorby spravné piredpovédi. Pro rok 1997 z toho potom plyne
dadlezity zdvér: vzhledem k znaénému vychyleni skuteénosti zaditkem roku
1997 od piivodnich prognéz se zd4 jasné, Ze bez radikalniho omezeni vydaja
by rozpodet roku 1997 skonéil v deficitu dosud — pro &eskou ekonomiku —
bezprecedentniho rozsahu.

Z tabulky 2 je patrné, Ze nejvétsi rozdil mezi prognézou a skutednosti se
tykal vyvoje mezd v letech 1994 a 1995. Soucasné se jedn4 o jedinou velmi
vyraznou odchylku od pfedpovédi jinych odbornikt. Nabizi se vysvétleni,
Ze v pFipadé predikce mezd bylo ,,pfani otcem myslenky“. PFiklanim se k na-
zoru nékterych odborniki,? Ze vldda rist mezd v letech 1994-95 _podhod-

# Napi. Kameni¢kova, V. : Najde se odvaha udrzet vydaje na uzdé? Ekonom 47/1996.
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TABULKA 4 ,Odchylka” odhad( rozpoétovych pfijmu

v mld. K¢
1994 1995 1996
celkova absolutni odchylka 40,1 38,0 16,5
jako % celkovych pfjmd 11,1 9,3 3,6

notila“ ¢asteéné umyslné proto, aby nedala signél k takovému rastu, ktery
sama povaZuje za neZadouci. Vedlejsim efektem byl samoziejmé také
vznikly ,,pol§ta¥“ z pojistného a DPFO. Nesouhlasim v8ak s nazorem, ktery
se také objevuje, Ze cely rozpocet byl v téchto letech sestaven jako skryté
pfebytkovy. Za prvé rist ekonomiky byl skuteéné rychlejsi, nez se vieobecné
olekavalo. Za druhé udaje v tabulce 3, ktera porovnava rozpoétové a sku-
tedné prijmy, sveédéei o tom, Ze nékteré odhady byly dokonce spiSe pfecenény
nez podhodnoceny. Napi#iklad i pies piiznivejsi rist HDP nedosdahly vynosy
DPH v roce 1994 nebo DPPO (tradiéné kazdy rok) rozpoétované vyse. Kromé
dtkazu, ze si vlada nevytvarela za kazdou cenu rezervu, znamena tato sku-
teénost viak jesté jednu véc: ani spravny makroekonomicky scénat nestadi
na sestaveni ,,dobrého* rozpoétu. Ministerstvo financi musi disponovat také
spravnymi analytickymi postupy, jimiZ odhaduje vynosy dani. Podle tvrzeni
MF se tyto postupy stdle zpfestiuji. Eliminovat vliv nep¥edpokladaného vy-
voje ekonomiky a otestovat funkénost téchto postupt by mohli jediné sami
pracovnici MF, kdyby do svych vzorct pro uréeni vynosta dani zpétné dosa-
dili skuteény vyvoj a objektivné, jako by neznali vysledky dop¥edu, zhod-
notili, zda by se byvali ,,trefili“ do skuteénych vynost vice neZ v piivodnim
rozpoétu.

Ovéfime zde hypotézu zlepSovani odhadd jednoduchym testem. Po seéteni
absolutnich hodnot odchylek dafovych p¥ijmd a pojistného z tabulky &. 3
(nedatiové pfijmy vynechdny, nebot jsou ovliviiovany velmi specifickymi
vlivy) spoéitame podil této ,,celkové odchylky“ na celkovych (skuteénych)
pfijmech z dani a pojistného a porovname, zda se toto &slo postupné sni-
Zuje. Bylo moZné tak uéinit pouze pro statni rozpoéet, protoZe za mistni ne-
byly vysledky roku 1996 v dobé& psani tohoto élanku jesté k dispozici. Tento
test v sobé zahrnuje jak schopnost tvorby spravné makroekonomické pro-
gnozy, tak schopnost na jejim zdkladé spravné odhadnout vynosy jednotli-
vych dani. Vysledky shrnuté v tabulce 4 hovoii samy za sebe: prace MF se
v tomto ohledu zlepSovala rok od roku velmi vyrazné.

Vzhledem k trendu zlepSovani odhadu, ktery se jevi jako velmi zfejmy, se
1ze domnivat, Ze za danych znalosti v roce 1996 byl rozpoéet pro rok 1997
sestaven opét o néco ,lépe“ nez pfedchozi rozpoéty. Problémy v jeho hospo-
dafeni, které nastaly ihned od ledna 1997, 1ze proto skute&né pii¢ist na vrub
zejména hor§imu ekonomickému vyvoji a ddle nékterym faktoram, které
vyplynuly z vyvoje rozpodtt v minulych letech; o nich se zminime pozdéji.

Hospoda¥ieni rozpoéti v letech 1994-96

Podivejme se nyni podrobné&ji na to, jak vznikly pfebytky hospodateni ve-
Fejnych rozpodtd v letech 1993 az 1995 a co zptsobilo ,prvni novodoby“ de-
ficit v roce 1996. Z velikosti sald (viz tabulka 5) by se dalo usoudit, Ze hos-
podafeni rozpoéta bylo v roce 1993 bezproblémové. Bohuzel jeden problém
byl uz tehdy zaloZen, naplno se vSak projevil teprve pozdéji: sklon mistnich
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TABULKA 5 Souhrnny piehled hospodaieni vefejnych rozpoéti od roku 1993

v mid. K¢
1993 1994 1995 1996 1997
rozpo- | skuteé-f rozpo- | skuteé-| rozpo- |skuteé-| rozpo- |skuteé-| rozpo-
Cet nost cet nost det nost det nost Cet
prijmy SR 342,2 | 358,0 | 381,8 390,5| 411,7 | 440,0 | 497,6 | 482,9 | 549,1
vydaje SR* 342,2 | 356,9 | 381,8| 380,1| 411,7 | 432,8 | 497,6 | 482,5 |549,1
saldo SR 0,0 1,1 00| 104 0,0 7,2 00] -1,6 0,0
pijmy MRP 58,0 | 91,1} 67,3] 111,1| 101,1 |129,1| 126,9 {126,1 |140,6
vydaje MR 58,0 90,2( 67,3| 112,1| 101,1|132,3| 126,9 | 135,56 [138,3
saldo MR 0,0 0,9 0,0{ -1,1 0,0 -3,2 00| -94 2,3
pFjmy vefejnych
rozpofta* 383,2 | 422,1 | 433,8| 472,2| 489,5 [ 535,8 | 599,5 | 584,0 |660,7
vydaje vefejnych
rozpoéta* 383,2 | 420,1 | 433,8| 462,9 489,5 | 531,8 | 599,5 | 595,0 |658,4
saldo verejnych
rozpodétu 0,0 2,0 0,0 9,3 0,0 4,0 0,0 | -11,0 2,3

2 v&etné dotace do SR

b vgetné dotace ze SR

< ofifténé o transfery mezi SR a MR

prameny: Statni zdvéretny ddet CR 1993-1995.
Navrh St4tniho rozpogtu CR 1996 a 1997.

rozpo¢tl realizovat vyssi nez planované vydaje. P¥ijmy mistnich rozpoétt
v roce 1993 piesahly o vice nez 50 % planované hodnoty, zejména v disledku
neotekavaného naristu vlastnich p#{jmu. A protoZe praveé od roku 1993 zis-
kaly mistni rozpo¢ty volnost v tom, jak mohou se svymi prostiedky naloZit,
neexistovala Z24dnd bariéra pro okamZité utraceni celé ¢astky. Svou roli zde
sehréla i atomizace rozhodovani. Mistni rozpoéty jsou souhrnem vice nez
6 000 obci a 73 okresnich dfadd. Na irovni jedné obce pak vibec nemusi
byt zfejmé, Ze se v souhrnu jedna o tak velkou sumu, a proto se nezda da-
lezité, kdyZ zrovna ,,ten mj“ rozpodet nic neusetfi, nebo bude dokonce mirné
v zaporu. Toto nebezpeéné chovani na vrovni mistnich rozpoétl se projevilo
v nésledujicich letech. PiestoZe opét rostly pfijmy mistnich rozpoétd mi-
mofadné rychle (rist p¥{jm mistnich rozpoéta v roce 1994 o 22 % a v roce
1995 o 16 %, zatimco statni rozpodty jen o 9 %, resp. 13 %), obce se ve vy-
dajich nijak neomezovaly a v obou letech skonéilo jejich hospodaieni defi-
citem. Jednalo se o mirné deficity, pravé takové, Ze na trovni mnoha jed-
notlivych obci se mohlo patrné zdat, Ze maji ,témé¥ vyrovnany“ rozpodet.
Nerovnomérnd dynamika statniho rozpoétu a rozpoétd mistnich ma nékteré
zajimavé souvislosti. Vidéli jsme v uvodu, Ze postupné klesa podil celkového
objemu rozpoétu na HDP. Mistni rozpoéty tomu rozhodné nenapomohly a je
to zcela zdsluha statniho rozpoétu (celkové rist vydajt veiejnych rozpodti
vletech 1994 a 1995 0 10 %, resp. 15 %, p¥itom mistni rozpoéty 024 % a 0 18 %).
Vysoky rast pF{jmd mistnich rozpoétd, ktery jim umoznil i rist vydajd, byl
dan tim, Ze do roku 1995 tvofil témét 50 % jejich pijmi vynos DPFO ze z4-
vislé ¢innosti a z podnik4dni (do statniho rozpoétu spadala pouze éast DPFO
vybirana zvlastni sazbou). A jak bylo uvedeno vyse, velmi vysoky rist mezd
zpusobil obrovsky narist praveé této polozky. ProtoZe tento vyvoj byl nadéle
nevdnosny, byly v rozpoé¢tovych pravidlech provedeny uréité vpravy k dosaZzeni
tzv. ,,spoleéného tepu“ obou slozek vefejnych rozpodtia: od roku 1996 se vy-
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nosy z DPFO ze z4vislé ¢innosti a z podnikéni déli tak, Ze 36 % zustane v mist-
nich rozpodtech a 64 % pfipadne statnimu rozpoétu. Nové se déli také DPPO
v poméru 80 % pro statni rozpodet a 20 % pro mistni rozpocty.

V minulych letech jsme navic byli svédky expanze komunalnich obligaci
a ristu erpani 1ivérid, které umoznily obcim vydaje pfesahujici pijmy. Z do-
savadniho hospodaieni mistnich rozpoéti viak plyne dilleZita véc: pokud chce
vldda pokraéovat v politice vyrovnanych vefejnych rozpoéti, musi po mist-
nich rozpoétech, resp. po kazdé jednotlivé obci, velmi diirazné pozadovat do-
dr#ovani vyrovnaného hospodafeni a nezvysovani zadluZeni. Pro skuteéné
umoieni vzniklych dluhd a spldceni obligaci bude dokonce nutné dosahovat
prebytki. Uréitou nevyhodou souéasného zpusobu financovani mistnich roz-
poétl moZn4 je, Ze MF nemiZe do zadluZovani obci, s vyjimkou emise obli-
gaci, prakticky zasahovat. Pozadavky MF tudiZ ztstavaji v roviné slovnich
a pisemnych doporudeni a v koneéném disledku nejsou pro obce zavazné. Ne-
zbyva tudiZ neZ doufat v postupné rostouci disciplinu mistnich rozpo¢tu.

Jak je mozné, %e statni rozpodet dosahoval pfebytku, kdyZ tu nejdyna-
mi¢té&jsi polozku odéerpdvaly mistni rozpo¢ty? Zodpovi nam to opét pohled
na tabulku 3. V roce 1994 byly dokonce veskeré danové pfijmy nizsi nez
rozpocet (-7,2 mld. K&), ale to vice nez vynahradily pouhé dvé polozky: rast
pojistného, ktery kopiroval vyvoj mezd (rozdil v plnéni +9,9 mld. Ké&), pod-
poreny nadmérnymi nedatiovymi pfijmy (+6,0 mld. Kg&). Celkové se vybralo
ve statnim rozpoétu 8,7 mld. K¢ nad plan a uSetfilo se jeSté o néco vice nez
cela tato ¢astka.

V roce 1995 byl vyvoj ekonomiky pro rozpoéet idedlni, takze téméi vSechny
piijmy pfesahly planované hodnoty. Ne¢ekané vysoké byly zejména vynosy
spotfebnich dani (+10,3 mld. K&, neboli 22 % nad plan). Zde se rozhodné ne-
jednalo o dobry odhad. P¥ijmy z pojistného pokraéovaly ve stoupajici ten-
denci a jejich meziro¢ni rist (o 18,7 %) byl jesté rychlejsi neZ rist mezd. Na
vyssich neZ planovanych nedanovych piijmech méla v8ak zasluhu operace,
kter4 je ,skvrnou” v hospodafeni v tomto roce a neni p#ili§ v souladu s tvr-
zenim ministra financi, Ze ,,vydaje nemohou p¥esahovat pfijmy daného roku,
jinak je rozpoéet deficitni“. na posileni rozpoétu totiz parlament schvalil
pouziti éastky 6,4 mld. Ké& z prebytki let 1993 a 1994. Na nesluditelnosti
této akce s myslenkou zdravych financi nic neméni ani fakt, Ze tyto pro-
stfedky byly vyuZity na mimotadné vydaje, se kterymi se v rozpo¢tu nepo-
¢italo. Tato operace, kterd je tidetné sice zcela v souladu s platnymi rozpo-
&tovymi pravidly, by v8ak opakovanym vyuZitim umozZnila napt¥iklad
dosahovat ,fiktivniho“ pfebytku stdle dokola kazdy rok, atkoliv ve skutec-
nosti by byl pfebytkovy pouze prvni rok a ve v8ech letech néasledujicich by
byl rozpoéet (b&Zné piijmy minus béZné vydaje) pfesné vyrovnany. Jina
udvaha by také mohla vést k domnénce, Ze pokud lze pouZit minuly pfeby-
tek jako pfijem v b&Zném roce — neboli z n&j uhradit n&které letosni vyda-
je —, mél by se také minuly deficit hradit z pfijmu letodniho roku (cozZ je
vB8ak samoz¥fejmé nesmysl). VyuZivani této operace je jednim z divodi, proé¢
se veSkera pravda o hospodateni vlady neprojevi v saldu vefejnych rozpo-
&td, ale teprve ve vykazu o pFijmech a vydajich ,vlady v Sirokém pojeti® se-
staveném na zdkladé narodnich uéti.?

V roce 1996 nastal obrat ve vyvoji ekonomiky a spolu s tim i ve vyvoji hos-
podafeni rozpo&th. Vliv makroekonomické situace byl jiZz zminén. K tomu
se piidala skuteénost, Ze po dvou letech pfebytkového hospodateni byl mi-
nistr financi dotladen k tomu, aby odhady pi{jmu upravil na horni hranici
mozného intervalu. Prvni zndamky hor§iho vyvoje se potom promitly do
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GRAF 1 Vyvoj salda statniho rozpogtu v pribéhu roku
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pramen: Bulletin CSU 6/1994 — 3/1997.

GRAF 2 Vyvoj salda mistnich rozpoétd v pribé&hu roku
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pramen: Ministerstvo finane{ CR

deficitni situace statniho rozpoctu prakticky po cely rok, jak o tom svédéi
graf 1, ktery mimo jiné dokumentuje také Jklidna“ 1éta 1994 a 1995.°
Vyvoj mistnich rozpoétt byl vidy velmi podobny s tim rozdilem, Ze v roce
1996 se saldo dostalo vyrazn&ji do minusu o néco pozdéji — trvale az od Fijna
(viz graf 2). Zatimco na drovni statniho rozpoctu se viak v zavéru roku ak-

4 Protoze se zde vénujeme rozboru vefejnych rozpoétd, nebudeme od tématu odbihat vykladem
o finaneich ,,vlady v sirokém pojeti“, do nichz se po¢itd hospodafeni viech vladnich instituci, i po-
kud funguji mimo rozpoéet (v CR typicky nap#iklad Fond nérodniho majetku), a také operace fi-
nanénich aktiv (viz napfiklad: Makroekonomicka analyza ¢eské ekonomiky v roce 1996. Institut
ekonomie CNB, 1997, kapitola 5: Vefejné finance). Upozoriiujeme jen na to, Ze skuteéné hospo-
dafeni vlady se proto v systému ndrodnich 1iétd mize od vysledného schodku vefejnych rozpo-
&t odlifovat (mj. diky operacim, jako je pouZiti pFebytku z minulych let). A protoZe pravé tento
vysledek hospodafteni je podstatny pro dopad fiskdlni politiky, je nékdy boj o vyrovnany rozpodet
za kazdou cenu” zbyteénym ,divadlem®, neni-li doprovdzen vyrovnanymi financemi ,vlady v 8i-
rokém pojeti®.

5 Graf 1 dokumentuje je&té jednu dtleZitou véc: vyvoj v hospodafeni rozpoéti je béhem roku velmi
nerovnomérny, a proto rozhodné nelze odhadovat vysledné saldo na konci roku napiiklad jako
Sestinasobek salda po prvnich dvou mésicich. Rada pFijmovych poloZek ma stabilni sezonni cho-
v4ni a s vydaji je moZné do jisté miry manipulovat v zdjmu pléanované hodnoty schodku/pfebytku.
S timto védomim by se mélo ptistupovat k interpretaci pribéZného schodku rozpoétu poéatkem
roku 1997.
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tivné bojovalo proti hrozicimu deficitu, na drovni mistnich rozpo¢ti na-
rustani deficitu pretrvavalo. Davodem bylo patrné pravé to, ze priubéiné
saldo na drovni jednotlivych obci viibec hrozivé vypadat nemusi; proto se
neptrikroduje k takovym ispornym opatfenim jako ve statnim rozpoétu
a skuteény obraz §patné situace se ukaZe teprve po seéteni diléich vysledkuy,
které je viak k dispozici teprve s nékolikamési¢nim zpozdénim.

Na nep¥iznivych ¢&islech za rok 1996 lze pfece jen najit svétlejsi stranky.
Jiz bylo fedeno, Ze rozpoétové piijmy byly v tomto roce odhadnuty téméfr
presné; snad jen trend neustadle klesajictho vynosu DPPO — schopnosti fi-
rem nevykazat pro danové idely zisk — mohl byt odhalen ¢ néco d#ive. Vy-
raznymi $krty na strané vydajht se vSak podafilo hrozici deficit ve statnim
rozpocétu témeéf odvratit a koneéné saldo —1,6 mld. Ké by mohlo byt vyda-
vano spiSe za znamku schopnosti vlady pruzné se ptizpasobit nepiiznivému
vyvoji neZ za diivod pro odvolani ministra financi.®

Lze se domnivat, Ze vyrovnaného statniho rozpoétu by bylo dosazeno, ne-
byt neodekavaného vypadku v pouhych dvou polozkach: za prvé to bylo od-
sunuti spldtek ruskych dluht jednanim PafiZzského klubu véfiteld, coz pro
¢esky rozpodet znamenalo vypadek v nedafiovych p¥ijmech ve vysi 5,2 mld.
K¢&7. Za druhé doslo k velkému poklesu v dynamice socidlniho pojisténi, které
nesledovalo tempo ristu mezd. Davod spoéival v tom, Ze mnohé podniky
prestaly pojisténi za své zaméstnance platit nebo se v tomto placeni vyrazné
opozdily. Jednalo se jak o skute¢nou platebni neschopnost v ekonomice, tak
o pokusy nékterych firem pozdrZet finanéni prostfedky o par mésict déle
(nebo snad dokonce navzdy) na vlastnim dé¢tu. P¥{jmy z pojistného tak me-
ziro¢éné vzrostly jen o 13 % p¥i ristu mezd o 18 %, zatimco v minulém roce
pri stejném ristu mezd é&inil nardst pojistného 18,7 %! Vypadek ptijmi,
ktery je timto chovdnim pojistného zptisoben, ¢ini 7,5 mld. K&.

Spolu s deficitem mistnich rozpoéta ve vysi 9,4 mld. Ké (ktery nas po do-
savadnich zkuSenostech jisté nepfekvapuje) dosahl souhrnny schodek ve-
fejnych rozpoétl za rok 1996 11 mld. K¢, neboli 0,8 % HDP. Kazdopadné
neni pfijemné, Ze ¢eska ekonomika musela vyslat do svéta signal, Ze jako
posledni z transformaénich zemi nebyla schopna udrzet vyrovnany rozpo-
¢et. Na druhé strané neni velikost deficitu nijak hroziva. Schodek stdtniho
rozpoétu byl skuteén€ minimdlni. Pro budoucnost je moZna dobie, Ze defi-
city mistnich rozpoétd, které v minulych letech diky vyraznym p¥ebytkim
statniho rozpoétu zapadly jaksi bez poviimnuti, tentokrat zddraznily defi-
cit roku 1996. Jejich hospoda¥eni by se nyni mélo ocitnout pod vétsi kon-
trolou a v dal&ich letech snad jiz nebudou pfedstavovat tak obtiZné predi-
kovatelny faktor jako dosud. Na poédtku jsme se zminili o tom, Ze z pohledu
fiskdlni politiky by v soucasné situaci byl vhodny rozpoétovy prebytek. Ho-
vofi se viak o pfebytku v ¥4du 2-3 % HDP. Stejné jako by nemél dostateény
ucéinek pFebytek ve vysi 0,8 % HDP, nema tragicky dopad ani stejné velky
deficit. Naopak vyvolal pozitivni efekt v tom, Ze vldda zadala brat problémy
rozpoltu v roce 1997 vazné od samého poéatku.

¢ Presnéji by se viak mé&lo mluvit o deficitu v b&Zném hospodareni ve vy&i 4,1 mld. Ké&, nebot 1iéty
dichodového pojiténi, které jsou od roku 1996 vedeny v rdmei rozpoétu samostatng, dosahly pie-
bytku 2,5 mld. K& Vykazované saldo (—1,6 mld. K¢&) je souétem salda diichodového pojisténi a salda
ostatnich pfjma a vydaji.

7 Tento vypadek nebyl oviem zcela nepfedvidatelny. V plivodnim ndvrhu rozpoétu se s timto p¥i-
jmem totiZ nepocitalo a byl do n&j zabudovan teprve po kritice za opétovnou tvorbu ,pfebytko-
vého* rozpoétu a na zdkladé tlaku na zvyseni piijmi.
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Rizika rozpoétu roku 1997

Rozpoéet na rok 1997 byl v souhrnu sestaven jako prebytkovy, z toho statni
rozpoéet byl koncipovdn jako vyrovnany a pfebytku ve vysi 2,3 mld. Ké by
mély dosdhnout mistni rozpoéty. Je jisté chvalyhodné, Ze se vliada odhod-
lala k sestaveni pfebytkového rozpoctu, po kterém tolik ekonomi volalo.
Mai to viak dvé ,ale“: Za prvé, prebytek v uvedené vysi pfedstavuje jen 0,1 %
HDP a jeho restriktivni d¢inek na ekonomiku je v porovnani s nastroji mo-
netdrni politiky miniméalni. Za druhé, pfebytek ma byt dosaZen na drovni
mistnich rozpoétd, a pfestoze je tato myslenka idajné zaloZena na vlast-
nim odhadu obci a okresnich dfadi, po zkuSenostech z pfedchozich let zni
velmi podivng. JiZ brzy na zadatku roku se ukazalo, Ze bez radikalnich z&-
sahd nemizZe byt tohoto vysledku dosazeno.

Hlavnim dfivodem je jiZ zminény rozdil mezi makroekonomickou pro-
gnézou, na jejimz zakladé byl rozpoéet sestavovan, a soucasnou vyhlidkou
deské ekonomiky pro rok 1997. Dalsim nepfiznivym faktorem ihned na za-
éatku roku bylo to, Ze ve snaze po dosaZeni vyrovnaného rozpoétu v roce
1996 byly nékteré vydaje pievedeny az do daléiho roku a souéasné byly né-
které pfijmy, se kterymi se poéitalo v roce 1997, realizovany jiZ v roce 1996.
Tyto jevy lze zhruba kvantifikovat na 5 mld. K&, které vlastng& tvotily defi-
cit statniho rozpoétu jiz k 1. 1. 1997. Za prvni étvrtleti pak byl vykdzan sku-
te¢ny schodek 10 mld. Ké. V reakci na nep#iznivy vyvoj rozhodla vlada v po-
loving dubna o Skrtech ve vydajich ve vy8i 25,5 mld. K&, coZ piedstavuje
5,2 % celkovych vydaji. Nabizela se otdzka, zda budou tato opatfeni pro za-
chranu vyrovnaného rozpoétu dostateéna.

Odpovéd ndm mohl d4t vlastni odhad propadu p#{jmua zptsobeného od-
lisnym ekonomickym vyvojem. MoZny postup znazornuje tabulka 6. Pti se-
stavovani rozpoétu se vychdzi z predpokladaného plnéni rozpoétu v minu-
lém roce (upraveny rozpodet na rok 1996: sl. 1), podle makroekonomické
prognézy se uréi obekavany narist kazdé polozky (sl. 2) a souéinem se do-
sp&je k ndvrhu rozpoétu (sl. 3). Pomoci novych dat (duben 1997) se mtiZeme
pokusit o upraveny odhad tak, Ze vyjdeme ze skuteéného plnéni rozpoétu
v roce 1996 (sl. 4), které bylo niZsi, nez se p¥i tvorbé rozpoétu na rok 1997
otekdvalo. Tim do dvahy zahrneme horsi vyvoj v piedchozim roce. Poma-
leji nez obekdvany rist hospodafstvi v roce 1997 se projevi ddle v tom, Ze
sniZime p¥islu§né meziroéni indexy rustu (sl. 5). Uvedené hodnoty je tieba
povaZovat za orientadni a p¥i kazdém zvefejnéni novych dat o vyvoji eko-
nomiky by je bylo mozné znovu upravit. Nicméné je jisté, Ze pfi niZ§im ris-
tu HDP a po provedeni razantnich opatfeni ke zpomaleni rastu mezd bude
vétS§ina meziroénich naristh (alesporti u hlavnich polozek) niz&i neZ ptivodni
hodnoty. Tam, kde neni novy index uveden, poditdme se stejnym nartstem,
jaky je uveden ve sloupci 2, nebo se jedna o tak malou poloZku, ze dalsi
dprava jiZ neni podstatnd. Odhad nedatiovych p¥ijmi je ponechan na pd-
vodni planované hodnoté z toho divodu, Ze jejich hlavni slozky — tirokové
pijmy a p¥ijmy z vladnich dvérd — nejsou pfimo zavislé na vyvoji hospo-
dafstvi. Kone¢ny odhad celkovych ptijmui ve sloupci 6 je o 20 mld. Ké nizsi,
nez predpoklddal rozpocet. Pripoéteme-li k tomuto vypadku zminénych
zhruba 5 mld. Ké ,deficitu“ pievzatého jiz z minulého roku (to se z&asti pro-
jevi v niz&ich nedatiovych p¥{jmech, z&¢dsti ve vyssich vydajich), ukazuje se
potfeba sniZit pldnované vydaje o cca 25 mld. K&, aby statni rozpoéet v roce
1997 skonéil jako vyrovnany.

Pro odhad mtiZeme ov8em pouZ#it i jiné informace. P¥ijmy statniho rozpod-
tu v roce 1997 dosdhly za 1. étvrtleti 106,8 mld. Ké&. V poslednich tiech le-
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TABULKA 6 Odhad pfijmu statniho rozpoétu CR v roce 1997 v mid. K¢

1996 index | rozpodet | 1996 index 1997
upraveny | 97/96 1997 | skuteé- 97/96 odhad
ny upraveny
1 2 3 4 5 6

danové prijmy 286,4 318,6 2831 3075
DPH 111,2 1,149 127.8 109,3 1,11 121,3
spotiebni dané 61,5 1,063 65,4 61,2 1,04 63,6
DPPO 479 1,148 55,0 48,6 1,13 54,9
DPFO 30,9 1,162 35,9 29,7 1,15 34,2
dan dédicka a darovaci 4,3 1,047 4,5 3,9 4,1
silniéni dan 4,3 0,977 4,2 4,3 4,2
clo 20,3 | 0,966 19,6 19,7 0,94 18,5
ostatni dané a poplatky 6,0 1,033 6,2 6,4 6,6
socidlni pojisténi 179,9 1,143 205,5 174,3 1,13 197,0
nedanové prijmy 24,7 1,011 25,0 25,4 25,0
PRIJMY CELKEM 491,0 549,1 | 4828 529,4

prameny: Navrh Statniho rozpoétu CR na rok 1997; Bulletin CSU 3/1997; vlastni vypoéty

tech €¢inily pfijmy za 1. ¢tvrtleti v praméru 22,5 % skuteénych celkovych
prijmi (s odchylkou max. 0,4 %). Kdyby tomu tak bylo i letos, dosdhly by
celkové p¥ijmy jen necelych 480 mld. K&, coz znamena propad v piij-
mech az 70 mld. Ké&!® Aékoliv je toto &islo ponékud nadnesené a po ocdisténi
o ,implicitni“ jednordzovy deficit z poéatku roku (viz vyse) se sniZi zhruba
0 15 mld. K¢, vyplyva z néj schodek statniho rozpoétu pies 50 mld. Ké. Sku-
te¢ny deficit by se patrné pohyboval nékde mezi obéma vyse uvedenymi od-
hady, tedy zhruba v ¥4du 30—40 mld. K¢.

Jako obvykle zlistavd neznamou hospodateni mistnich rozpoétia. Je tieba
poéitat s niz&im plnénim p¥ijma z DPPO a DPFO (které dohromady tvoti
70 % vlastnich p#{jma MR) a patrné i s tim, Ze dotace ze statniho rozpoétu
nedosahne planované vyse. Vy8si tlak na disciplinu mistnich rozpoétd by
mohl zabranit vyraznému schodku, s myslenkou na dosaZeni pfebytku se
ale miZeme rozhodné rozlouéit. Vyse schodku by v8ak tentokrat nemusela
byt hroziva a pravdépodobné se bude pohybovat opét kolem 10 mld. Ké. Sou-
hrnné saldo vefejnych rozpoéti tak i p¥i plné realizaci dubnovych 8krti mi-
tilo k deficitu kolem 20 mld. K¢&. .

Pro dosaZeni vyrovnanych vetejnych financi se tedy ukazovala potieba
jesté vyraznéjsiho sniZovani vydaji. Ta byla zahrnuta aZ ve druhém ,ba-
li¢ku opatfeni“ 28. 5. 1997 a vyustila v dalsi §krty v celkové vysi 20 mld.
K¢. Tento radikélni zdsah, pokud by se podatilo jej realizovat, by podle na-
gich odhadd vedl k vyrovnanému nebo mirné pfebytkovému statnimu roz-
poétu. Spolu s ptivodnimi 25,5 mld. K¢ to oviem znamen4 jiz 8,2 % celko-
vych planovanych vydaji a je otdzkou, nakolik jsou tato opatfeni jesté
unosna. Nelze vyloudit, Ze p¥i souasné svizelné situaci v mnoha oblastech
vefrejného sektoru, kdy jsou vyssi vydaje nez¥idka vynucovany i stavkami,
nebudou vydajové 8krty nakonec uplatnény v plné vysi, a to zejména v p¥i-
padg, Ze by vedly k pfebytkovém rozpodétu. V zavéru roku je tedy mozné oée-
kavat velmi napjaté vyrovnany statni rozpodet a mirné deficitni (kolem
10 mld. K¢&) hospodafeni souhrnu mistnich rozpoét.? Komentaf k tomuto

8 Tyto hednoty jsou velmi blizké odhadtim CMKOS z konce dubna 1997.
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vysledku je v podstaté stejny jako pro rok 1996 a podle tihlu pohledu jej mu-
Zeme povaZovat jak za (relativng) Spatny, tak za (relativné) dobry. Z hle-
diska makroekonomické situace CR neni deficit rozhodné optimalni. Za da-
ného ,kritického“ stavu velké ¢4sti naseho vefejného sektoru a zvlasté pii
soufasném odmitavém postoji veFejnosti viak patrné pro letodni rok neexi-
stuje alternativa lepsi. Koneéné z hlediska maastrichtskych kritérii a pii
porovnani s ostatnimi transformujicimi se zemé&mi lze vefejné finance Ceské
republiky povaZovat za velmi zdravé.

Z vyvo_]e v minulych letech a v tomto roce si lze vzit dvé hlavni ponaudeni:
Za prvé, pro vysledné saldo souhrnu vereJnych rozpoé&tia CR predstavuji hlavni
hrozbu mistni rozpoéty, a proto jim musi byt v nerhiél’ch letech vénovana
zvy8ena pozornost. Minimalné v tom, Ze se bude vice hovotit o souhrnu ve-
fejnych rozpoéti, a nikoliv jen o nutnosti vyrovnaného stdtniko rozpoétu. Za
druhé, ukazuje se, Ze vyrovnaného stdtniho rozpoétu lze v piipadé nouze do-
sdhnout i pfi nizkém tempu hospodaiského ristu. To znamen4, Ze v minu-
lych letech se vlddnimi vydaji neset¥ilo p¥ili% dirazné. Za piredpokladu n4-
vratu k vyS8im tempdm rastu (kolem 5 %) by tedy rozpoéty mély a mohly byt
stavény jako skuteéné pfebytkové v ¥adu nékolika procent HDP. Vlada bude
ovSem muset vysvétlit obdantim, proé je toto FeSeni dlouhodobé vyhodnéjsi
nez piebytek rozpustit naptiklad ve skolstvi nebo ve zdravotnictvi.

SUMMARY

The Development of Public Budgets of the Czech
Republic in 1993-1996

Jan KUBIN - Faculty of Social Sciences, Charles University, Prague

Public budgest of the Czech Republic, the main measure of its fiscal policy, are ma-
naged so as to support macroeconomic stability. The goal of a balanced budget, ho-
wever, came under pressure in 1996, and the public budgets closed with a deficit of
CZK 11 bill. K&. The deficit was caused primarily by the fact that the assumptions
about macroeconomic development under which the budget was prepared were more
optimistic than the actual development. The same problem — even more strikingly —
holds for 1997.

The main part of this study is an analysis of budget revenues in 1994-1996. It
shows that some negative aspects in the development of revenues and the behaviour
of local budgets appeared as early as 1994-95, but were outpaced by positive factors
such as rapid growth of personal tax and social contributions. Given the gloomy out-
look for economic development in CR in the near future, higher revenues of that sort
cannot be expected in 1997. A detailed estimate of budget revenues leads to the con-
clusion that by the end of 1997 the Czech Republic will — after implementing the two
government packadges of economic measures — end up with a tightly balanced state
budget and with a deficit of local budgets of appx. CZK 10 bill.

® Situaci rozpoé¢tu v8ak vyrazné zménila dervencova povodiiova katastrofa na vizemi Moravy, k niz
doslo v dobg posledni korektury této stati. Podle pfedb&#ného odhadu by jeji dopad na stétni roz-
potet mohl byt kolem 15-20 mld. K& (jednordzova pomoc, obnova, narast nékterych socidlnich
déavek, niZ3i hospodéisky rist vedouci k niz8im p¥ijmam). Je pravdépodobné, Ze také mistni roz-
potty vydajf navic kolem 5 mld. K& jednak na rychlou pomoc, nasledné potom na obnovu znide-
nych budov a komunikaci. V disledku toho 1ze ofek4vat schodek veiejnych rozpoéti kolem 30 mld.
Ké. Hodnoceni rozpoétové politiky bychom méli nicménég provadét na zdkladé &isel, kterych by
bylo dosaZeno bez této mimoradné udalosti.
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