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ROZPOCTOVA POLITIKA — JAKA
BYLA, JE A BUDE* — 3. éast

DT: 336.1/.5 (437)

Statni finance v historii
Ceskoslovenska — obdobi 1918—1947

Frantiek VENCOVSKY**

Politické i hospodaiské déjiny Ceskoslovenska — od jeho vzniku v roce 1918 a2
k jeho rozpadu koncem roku 1992 — jsou déjinami prudkych, aZz extrémnich
zvratd. Po nadéjném obdobi 20. let pfisla svétova hospodaiska krize, pak ohroze-
ni mladého statu nastupem agresivniho nacistického Némecka a posléze jeho
okupace a valka. A po kratkych — opét nadéjnych — dvou letech (ktera byla
ostatné uz provazena socializujicimi narazy) pfisel Unor 1948 a tvrdy nastup rezi-
mu a systému postaveného na ideologii zcela opaéné, nez byla ideologie, na které
Ceskoslovensko vznikalo. Tento vyvoj se plné odrazil ve statnich financich, a to
systémové i vécneé, protoZe statni finance jsou za kazdé situace pilifem provadé-
né statni politiky.

Prvnich dvacet rokii: 1918 az 1938

V hospodaiské — a zejména ve finanéni a ménové — politice se v letech tzv.
prvni republiky vyrazné prosazovaly tfi nazorové proudy, které — predstavova-
ny vynikajicimi a silnymi osobnostmi — se velmi zfetelné promitly do rizeni stat-
nich financi a jejich prostfednictvim i do fizeni celého narodniho hospodatstvi.

Byl to piedeviim smér Aloise Rasina v prvni poloviné 20. let. Rasin byl vyhra-
nénym stoupencem neoliberalni 3koly, ktera povazZovala pokladné vyrovnany
statni rozpocet za zakladni pfikaz zdravého hospodaiského rozumu. PoZadoval
vSak nejen vyrovnanost stdtnich piiymi a vydaji, ale i minimdlIni rozsah rozpoé-
tovych pfijmit a vydaji. Rozsahlé statni vydaje byly povaZovany za politiku, kte-

* Nasledujicimi dvéma ¢lanky pokracujeme v zvefejnovani série ¢lankl vénovanych rozpoétové politi-
ce; 1. ¢ast této série byla uveiejnéna v ¢. 6/94 FalU.
** Doc. dr. Frantisek Vencovsky, katedra ménové teorie a politiky na VSE Praha

Redakce prispévek obdriela 28. 3. 1994.
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ra poskozuje rozvoj narodniho hospodafstvi jednak proto, Ze takové vydaje od-
cerpavaji z narodniho hospodafstvi na neproduktivni aéely prostfedky, ktere by
mohly byt v podnikové sféfe pouZity mnohem uéinnéjsi, a jednak proto, Ze scho-
dek rozpoétu by mohl mit snadno inflaéni Géinky. Finanéni a viibec hospodafska
politika rasinovského sméru vychazela z tradi¢ni teze francouzského liberdla
Ch. Rista:, Postarejte se o vyrovnany statni rozpotet a ostatni vam bude pfidéno.”

Dale to byl smér Karla Englife, ktery vychazel z jeho originalni teleclogické
hospodaiské teorie a prosazoval se do praxe statnich financi od druhé poloviny
20. let. Zdkladem byla myslenka, e hospoddfskd plisobnost statu zahrnuje odlis-
né aktivity. Vychozi je aktivita statu jako subjektu, ktery sleduje a zajistuje urci-
ty vyvoj spoleénosti jako celku; Fidi se celospoletenskymi socialnimi a vyrobnimi
kritérii. Je to aktivita, kterd prosazuje obéansky solidarizmus a podle jeho krite-
rii uklada dané (podle osobni a podnikové tnosnosti) a pouziva je ve vydajich po-
dle stejnych kritérii (podle celospoletenskych potieb). Dale je to aktivita statu,
ktery poskytuje obéantm uréité sluzby za uhradu nakladd, za ekvivalentni po-
platek. A posléze je to aktivita statnich podnika, které pracuji v podstaté na zis-
kovém principu. Stdtni rozpodet musi rozliSovat tyto aktivity, nebot maji zcela
odli$né funkce. Statni rozpocet nemiZe byt proto jen jejich pokladnim souCtem
a saldem.

A konetné to byl smér &eskych keynesidnci, predstavovany piedevsim Jose-
fem Mackem a Jaroslav Nebesdfem. Piklanéli se ke Keynesové teorii, Ze krizovy
vyvoj je vyvolavan nedostateénou poptavkou, zejména po investiénich statcich,
a ta je zase podminéna $patnou penézni, Gvérovou a rozpo¢tovou politikou. Stat-
prostiedkt k Tozbéhu vyroby, md nahradit nedostatek soukromych investic. Ve-
fejné investice se museji realizovat i za cenu statniho zadluZovani. Stoupenci to-
hoto sméru odmitali liberalni nazor, Ze ,,ta vlada je nejlepsi, ktera vladne nejmé-
knize H. Daltona ,,Zaklady vefejnych financi" — Praha, 1930).

Tyto teoretické pfistupy se vSak dostaly do konfrontace s realnou hospodar-
skou situaci, ktera vytvarela jen velmi uzky prostor pro jejich plné uplatiiovani,
i kdyz oba hlavni pfedstavitelé finanéni politiky prvni republiky — Alois Rasin
(jako ministr financi od 14/XI 1918 do 8/VII 1919 a od 8/X 1922 do 18/II 1923)
a Karel Engli$ (jako ministr financi od 26/V 1920 do 21/III 1921, od 9/XII 1925 do
25/X1 1928, od 7/XII 1929 do 16/IV 1931 a jako guvernér Narodni banky ¢eskoslo-
venskeé od 23/1I 1934 do 21/1I 1939) — byli v rozpoétové politice netistupni.

Hospodaiska situace nového statu v prvnich povaleénych letech byla svizelna.
Zajistit dostateéné zasoby potravin pro obyvatelstvo a surovin pro priimysl byl
kol sam o sob& mimotadné obtiZny. Zarovei bylo nutné vytvorit a zajistit fungo-
vani statniho aparatu, zejména nového finanéniho a daniového systému. K tomu
pristupovaly vazné specifické problémy: naklady na repatriaci legionafd, nakla-
dy spojené s obranou Slovenska proti vpadu ,,Madarské republiky rad“, podpora
valeénych poskozenci a invalidG a mnohé dalsi.

Tuto situaci vysvétlil v Narodnim shromazdéni ministr Rasin 20. prosince 1918,
kdy byl pfijat zakon o rozpoétovém provizoriu (¢. 95/1918 Sb.) — naSe prvni roz-
poétova norma. Vlada byla zmocnéna, aby v prvnim pololeti 1919 vybirala dané,
davky a poplatky podle dosud platnych predpist; vydaje mély byt uctovany na
vrub rozpoétu, ktery teprve bude stanoven. Pruni stdini rozpocdet — sestaveny
pro rok 1919 — byl schvdlen v Ndrodnim shromdZdéni v dervnu 1919 (¢. 433/1919
Sb.). S obsirnym vykladem k nému vystoupil ministr Rain uz 13. kvétna 1919.
Bylo to vystoupeni pro Rasina charakteristické: pracovat a Setfit, nezit si nad po-
méry, nepFipoustét korupei. Byl to rozpocet deficitni ve vysi 3,9 mld. Ké (pfi pfi-
jmech stanovenych ¢astkou 6,7 mld. K¢).
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Nastalo obtizné finanéni obdobi prvnich roka republiky. Bylo to obdobi prag-
matického usili o vyrovnanost stdtniho rozpoétu — spojené s kazuistickym pro-
sazovdnim dantovyjch thrad z jedné strany a rozpoétovych skrti ze strany druhé.
O finanénim napéti svéd¢i pohled na vysledky statnich zavéreénych uéta.

Po prvnich dvou deficitech (v roce 1919 ve vysi 2,8 mld. Ké a v roce 1920 ve vySi
0,8 mld. K¢) se koneéné podatilo dosdhnout prvniho rozpoétového ptrebytku v ro-
ce 1921 ve vys$i 2,1 mld. K¢ (po zapoéteni vydaji na investice to bylo 0,3 mld. K¢é).
To vsak uz nastavalo obdobi nastupu do tvrdé rasinovské deflaéni politiky, reali-
zované hlavné pfes politiku vysokého ménového kurzu koruny v zahraniéi. De-
flaéni zamér — z hlediska pozadovaného tlaku na pokles vnitfni cenové hladiny
— se plné zdafil, ale byl vykoupen krizi vyroby, zaméstnanosti a statnich financi.
Pfisla série rozpoétovych deficiti:

1922 ............. — 1,6 mld. K¢, po zapotteni investi¢nich vydaji — 3,1 mld. K&
1923 ............. — 1,8 mld. K¢, s investicemi — 2,0 mld. K¢
1924 ............. — 0,6 mld. K¢, s investicemi — 3 mld. K¢é

V bfeznu 1925 vlada ménovou deflaéni koncepci oficialné opustila. Nastalo ob-
dobi stabilizovaného vyvoje vnitini i vnéjsi kupni sily koruny. Bylo to obdobi vy-
soké hospoddiské konjunktury, ojedinélé v celé historii Ceskoslovenska. Projevi-
lo se velmi zfetelné i v rozpoétovém hospoda¥eni. Statni zavéreéné ucty vykazaly
za roky 1926 az 1930 souhrnny piebytek ve vysi 2,5 mld. K¢. Bylo tedy mozZné pi‘e-
jit aspon éastetné k politice splaceni dfive éerpanych statnich Gavért. Od roku
1926 si stat prestal uvérové vypomahat, na penéznim trhu se zlepsila likvidita,
arok klesal a rychle se zlepsSoval kurz statnich cennych papira.

Statni dluh v roce 1929 dosahoval ¢astky 28,9 mld. Ké (tj. 32,1 % z narodniho di-
chodu, jehoZ vySe byla tehdy propo¢itana na 90 mld. K¢). Na tomto statnim zadlu-
Zeni se podilely rozpoc¢tové avéry predchozich let ¢astkou 15 mld. Ké&; zbytek byly
dluhy prevzaté po Rakousko-Uhersku, valeéné ptjéky a tzv. osvobozovaci a revo-
luéni dluhy.

Piiznivé obdobi druhé poloviny 20. let vytvotilo navic dobré podminky pro da-
lekosdhlou reformu rozpoétovych pravidel a dariového systému. Oboji se prosadi-
lo jednak do statniho rozpo¢tu na rok 1927 (zdkon €. 121/1926 Sb.) a jednak do
zékona o ptimych danich (€. 76/1927 Sb.). EngliSovi se tak podafilo aspon ¢asteé-
né realizovat své teoretické avahy.

Cely statni rozpocet byl rozélenén do &étyf oddila.

1. V prvnim oddile, ktery byl jadrem rozpoétu, byly zahrnuty ptijmové a vyda-
jové polozky v sestavé vyjadfujici — asponi hrubé — vyse uvedené EngliSovo po-
jeti obsahu statni hospodafské a socialni politiky. Oznaéoval se jako rozpodet
»statni spravy".

2. V druhém oddile byly zahrnuty vysledky hospodaieni statnich podnika, tedy
subjektl sice ve vlastnictvi statu, ale pracujicich na komerénich principech.

3. Do tretiho oddilu byly zahrnuty ty hospodafské subjekty statni spravy, které
mély pracovat — v dnesni terminologii — na principu viastniho nevydéle¢ného
financovani. Patfily sem zejména samospravné svazky, kde thradou nakladd —
vydaji nebyla dari, ale poplatek.

4. Ctvrty oddil byl rozpoétem statniho dluhu, vniténiho i zahraniéniho.

Vsechny étyfi oddily tedy umoznily jasny pohled do principialné odlignych fi-
nanci statu. Dnes bychom to oznadili jako funkéni a systémovou transparentnost
rozpoétu. Pro vysledny finan¢ni souéet byly propojeny svymi saldy.

Byla provedena dalekosahla dariova reforma. Dailovy systém — prevzaty po
Rakousko-Uhersku — byl zastaraly, roztfistény v neprehledné fadé pravnich
pfredpisi, odlisny v éeskych zemich, na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Jeho da-
kladnéa reforma byla pfipravovana uZ od roku 1922. Pivodnim cilem byla pfede-
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v8im unifikace danového systému, ale po nastupu Karla Englise do funkce mi-
nistra financi pak zasadni modernizace z finanéné védeckych hledisek.

Reformou byl zaveden fdd do danového systému, ktery byl dosud poznamenén
¢astymi p#ili§ pragmatickymi zasahy do dani v souvislosti s naléhavymi finané¢-
nimi potfebami povale¢nych let. Kromé toho bylo nutné reagovat na finanéni di-
sledky deflaéni politiky z prvni poloviny 20. let, ktera silné zatizila finanéni kapi-
tal ve vyrobé, zvysila danovy tlak a zhodnotila cla. Danové zakonodarstvi bylo
prizpiisobeno novym pomérim. Reforma také zavedla novy systém samosprdv-
nych prirdek, upravila nové dotaéni politiku pro obce, okresy a zemé, prosadila
rovnomérné danové zatifeni pro celé uzemi stdtu.

Provedenim reformy byl datiovy systém vybudovan na téchto principech (v
dalsich letech ovSem modifikovan drobnymi upravami fadou zakonnych norem):

1. Dané piimé

a) Dan ddchodovd — postihovala dachod fyzickych osob, tj. pfijmy (penézni
i nepenézni) z pozemkd, budov, vydéletného podnikani, ze zaméstnani a z kapi-
talu. Pfedpisovala se hlavé rodiny (postihovala tedy diichod domacnosti). Danové
zatiZzeni bylo progresivni — od 1% az do 28 % celého ¢istého diichodu; nékteré
zdroje dichodi byly vybirany srazkami (nap¥. uroky, mzdy).

b) Vieobecnd dan vydélkovd — postihovala ¢isty vynos podniku, resp. kazdého
zaméstnani sméfujiciho k dosaZeni zisku, pokud nepodléhalo zvlastni dani vydél-
kové. Byla tedy dani jednotlived a osobnich sdruzeni. Nebylo ji podrobeno zemé-
délské a lesni hospodafstvi, zahradnictvi a rybafstvi. Danova sazba byla 2,5 % az
4,0 % z dosazeného vynosu, pficemz progrese byla odstupriovana jesté podle vy-
nosu do 30 000 K¢ a nad 40 000 Ké.

c) Zvldstni dani vydélkovd — postihovala ¢isty vynos spoleénosti v zakoné vy-
imenovanych: akciové spoleénosti, komanditni spole¢nosti na akcie, tézifstva,
spoleénosti s. r. 0. a pravovareénych méstanstev. Danova sazba byla 8 % (od roku
1930 zvysena na 9 %). Pro nékteré druhy organizaci byly sazby zvlastni.

d) Da7i pozemkovd — postihovala vynos z pozemki, které lze obdélavat (tedy
i z pozemki neobdélavanych), tedy ze zemédélskych a lesnich pozemkd, rybnika
atd. Zakladem dané byly vynosy, s nimiz byly jednotlivé pozemky zapsany v po-
zemkovém katastru (podle ur¢itého koeficientu zapsaného vynosu pro uréité dru-
hy pozemku). Dariova sazba byla 2 % danového zakladu zvySeného prislusnym
koeficientem.

e) Dan domovni — placena z budov, a to:

a) jako dan ¢inZovni (vSechny budovy v Praze, Brné a Bratislave, v lazeriskych
mistech a dale v obcich, kde byla vice nez tfetina obytnych mistnosti prona-
jata, nebo u budov zcela nebo z vétsi ¢asti pronajatych); zakladem dané bylo
nijemné nebo najemni hodnota — se sazbou 8 % az 12 % podle velikosti obci;

B) jako dant domovni tdni, kterd postihovala najemni hodnotu u budov ne-
podléhajicich ¢inZovni dani; daii byla uréena pevnou sazbou v Ké pro razné
veliké budovy.

f) Dani rentovd — postihovala pozitky z majetku, ¢innosti a prav, které nebyly
postizeny pozemkovou, domovni, véeobecnou nebo zvlastni dani vydélkovou. By-
la to tedy dan subsidiarni. Tykala se osob jak fyzickych, tak pravnickych.

g) Dari z tantiém — se sazbou 10 % a s pfirazkou odstupriovanou podle celkové-
ho objemu pozitki, které v tom kterém roce akciova spoleénost celkem vyplatila
— a dan z vys$§tho sluZného, tedy ze sluzného, které ptesahovalo 100 000 K¢ roc-
né; sazba byla 3 % z ¢astky pfesahujici tuto hranici.
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2. Dané nepiimé

a) Dari z obratu — byla zavedena uz od 1. ledna 1920 (plivodni zakon é.
658/1919 Sb. byl mnohokrat novelizovan) a postihovala Uplaty za dodavky a vyko-
ny (v¢. dovozu); sazba dané byla 2 %.

b) Dari piepychovd — vztahovaly se na ni zdsadné predpisy o dani z obratu, ale
tykala se jen pfedméta a vykoni taxativné uréenych; sazba byla troji: 12 %, 10 %
a 2 % podle druhu a uceld.

¢) Dané spotfebni — postihovaly diferencované uré¢ité druhy vyrobki a vyko-
nid: dan z uhli, z masa, z vina, z piva, z mineralnich olejq, z lihu, z cukru, ze zapa-
lek, z loveckych zbrani, dan potravni ,,na ¢éafe" (vybirana p¥i dovozu potravin do
uréitych meést) atp.

d) Da7i burzovni — z obchodl s cennymi papiry; odvadeéli ji zprostiedkovatelé
burzovnich obchodl vZdy jednou mésiéné, a to i z obchodlG uzavfenych mimo
burzu. Sazba dané byla uréena podle druhu cennych papira (napfiklad nejvyssi
sazbu — 50 hal. z kaZdych 1 000 K¢ — mély papiry dividendové).

3. Poplatky

a) Darti z obohaceni zahrnovala jednak dari dédickou a jednak dan darovaci.
Danova sazba byla s velkou progresi — od 2 % do 55 %. Rozhodujici byla vyse
jméni a ptibuzensky pomér mezi nabyvatelem a ziistavitelem, resp. darcem.

b) Vynosy z kolki a poplatky za rizné ufedni vykony. Zakon uréil pro nékteré
ufedni vykony maximalni hranici poplatku, zpravidla 5 000 K¢ (za udéleni statni-
ho obcéanstvi byl poplatek limitovan ¢astkou 50 000 K¢ a za udéleni jinych oprav-
néni ¢astkou 20 000 K¢). Do skupiny poplatka se zahrnovala i da7i ze Zelezniéni
dopravy; sazba byla u osobni dopravy 20 %, u dopravy zboZzi 15 %. Déale to byla
darl z motorovych vozidel, ktera ¢inila napf. u osobnich aut podle obsahu valeci
300 K¢ az 8 000 Ké rotné. Patfi sem i 20% ddvka z telefonnich poplatki.

Na celkovych rozpoétovych pfijmech z dani, poplatki, cel a monopola se podil
jednotlivych druhii ménil v uzké zavislosti na struktufe hospodafského vyvoje.
— viz tabulka ¢. 1.

TABULKA ¢&. 1
1929 1935
[mil. Ké&] podil [%] [mil. K¢ podil [%]
piimé dané 2031 18,2 1763 20,5
— dichodova 1430 774
— vSeobecna vydélkova 48 48
— zvlastni vydélkova 88 64
~— pozemkova 87 109
— domovni 101 174
— ostatni 277 594
obratova a piepychova dan 2 346 21,0 2313 26,8
spotfebni dané 1938 17,3 1987 23,1
poplatky 2107 18,9 1830 21,2
cla 1430 12,8 674 78
monopoly statni 1309 11,8 53 0,6
celkem 11 161 100,0 8 620 100,0
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Podil rozpoétovych piijmi z dani, davek, poplatkd, cel a statnich monopola

predstavoval:
vroce1929. .. ... ... .. 12,4 % z narodniho dichodu
vroce 1935 . . ... 14,8 % z narodniho dachodu

Tento vyvoj byl zfetelné poznamendn dopady svétové hospoddiské krize let
1930—1934, které pronikavé snizZily rozsah hospodafské aktivity i spotfeby. Na-
rodni dichod se snizil z 90 mld. Ké v roce 1929 na 58,4 mld. K& v roce 1935
(o 16,5 % v béznych cenach). Pfitom dafové zatiZeni narodniho dichodu se zvysi-
lo, danovy utisk byl vyssi. Stdint rozpocet se dostal opét do deficitii (podle zavé-
reénych (6th):

1930 — 0,2 mid. K¢
1931 — 2,0 mld. K¢
1932 — 0,2 mld. K¢
1933 — 1,5 mld. K¢
1934 — 0,7 mld. K¢
1935 — 1,7 mld. K¢

Byly tedy rovnéz zapotiebi velké vladni Gvéry. Vlada se obracela na penéini
trh, resp. na vefejnost i cizinu nékolika velkymi pijckami. Staéi uvést aspon roz-
hodujici, které vesly zvlast vyrazné do historie éeskoslovenského hospodafstvi:
— 5% statni investi¢ni ptijcka v roce 1931 ve vys$i 1,3 mld. K& uréena hlavné na

tthradu investi¢nich naklada statnich drah;

— 5% francouzska pljcka v roce 1932 ve vysi 600 miliona franka, ktera byla ¢er-
pana ve dvou transich — celkové 752 milionid K¢;

— proslula piijcka prace v roce 1933, ktera dosahla ¢astky 2 mld. K¢ — do té doby
tedy rozsahu u néas nevidaného; méla pomoci fesit tézké nasledky svétové kri-
ze;

— velmi znama pajcka na obranu statu v roce 1936, ktera se tehdy setkala s mi-
mofadnym ohlasem. Béhem péti tydna bylo upsano 3,6 mld. K¢ (¢ast za titry
4,5 % a cast za titry 3 %).

Ke konci roku 1937 éinil dhrn stdatniho dluhu 44 mld. Ké. (tj. 66 % z ndrodniho
diichodu). Z toho pfipadalo:

— na zadluZeni : — vnitfni 36,8 mld. K¢

— zahrani¢ni 7,2 mld. K¢
— na dluhy — prevzaté po Rakousko-Uhersku 10,7 mld. K¢
— piijaté v souvislosti s financovanim zahraniéniho odboje béhem
prvni svétové valky 2,5 mid. K¢
— rozpoétové a investi¢éni vydaje 30,8 mid. Ké

To znamena, Ze hospodafeni tzv. prvni republiky bylo v priméru zatéZovano
roéné pfirtistkem statniho dluhu ve vysi 1,6 mld. Ké. Neni to neimérné mnoho,
uvazime-li, Ze hlavni pfi¢inou zadluZzovani byla vyterpanost podniki a obyvatel-
stva po prvni svétové valce, velka hospodafska krize z poc¢atku 30. let a vydaje na
obranu zemé po roce 1933.

Roky okupace a valky

Doba nesvobody — nejprve v dusledku mnichovské ,,dohody* z 30. zafi 1938
{odstoupeni pohrani¢nich oblasti Némecku, Mad'arsku a Polsku a vznik federa-
tivniho statu) a poté po 15. bfeznu 1939 (vznik tzv. protektoratu Cechy a Morava
a Slovenské republiky) — se bezprostiedné dotkla i vefejnych financi, a to jak je-
jich uspofadani, tak vysledkd hospodafeni.

V odtrhnutych azemich éeského a moravského pohranié¢i zavedli ckupanti da-
fovy systém fi§skonémecky, v odtrhnutych izemich slovenského jihu a v zabra-
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né Podkarpatské Rusi dafiovy systém madarsky. V protektoratu Cechy a Morava
a ve Slovenské republice se sice v bieznu 1939 vyslo z ptivodni darfiové a rozpocto-
vé soustavy, ale vyvoj béhem valky byl v obou téchto oblastech odliSny. V fes-
kych zemich nastalo postupné ndsilné pfizpiisobovdni #sskému systému; na Slo-
vensku se v podstaté udrioval ceskoslovensky zdklad, ale pfece jen s uréitymi
zménami.

Obyvatelstvo tzv. protektoratu Cechy a Morava bylo predevsim ,,zapojeno” do
platebnich povinnosti na vedeni valky. V zafi 1939 byla zavedena tzv. valeéna pfi-
rdzka na zbozi §iroké spotieby (kufivo a alkohol). K 1. Fijnu 1940 doslo k celnimu
spojeni tzv. protektoratu s fisi a k zavedeni fisského celniho prava. Mimoto ¢es-
koslovenska soustava nepfimych dani byla nahrazena pravnimi predpisy fissky-
mi. Vynos z cel a nepfimych dani plynul do ri§ské pokladny.

Soucasné s celnim zapojenim musela byt FiSskym predpisim prizpisobena
i dan z obratu. Hlavni bfemeno nakiada vefejné spravy protektoratu spocivalo
pak na vynosech pfimych dani. To ovSem znamenalo, Ze jejich vynos musel byt
maximalné vystupiiovan. Zvysovaly se danové sazby. Stale vétsi vliv na danovy
vynos mél zaroven inflaéni rast cen. Oba tyto vlivy napfiklad znamenaly, Ze roz-
poétovy prijem z diichodové dané placené srazkou z mezd dosahl v roce 1944 te-
mér étyFnasobku proti roku 1939, piijem ze v§eobecné vydélkové dané se za tuto
dobu zdvojnasobil atd.

K dalekosahlym apravam ptimych dani doslo pak ke konci roku 1942. Jako no-
va dan byla zavedena dan z majetku. Dichodova srdzkova dan byla od 1. éervna
1943 nahrazena dani ze mzdy podle némeckého systému. Ta byla navic doplnéna
jednak vale¢nym ptispévkem, ktery Cesi platili za to, Ze byli ,,usetfeni vojenské
povinnosti, a jednak socialni vyrovnavaci davkou, ktera postihovala Zidy, Polaky
a Romy. Od roku 1943 byla zruSena zvlastni dai vydélkova, dan rentova a dan
z vy$§iho sluzného. Misto nich byla zavedena nové upravena dai dichodova, dan
korporaéni a vydélkova dan korporaci.

Vsechny tyto upravy, zejména zavedeni valeéného prispévku pro #isi (tzv. ma-
trikularni pfispévek, ktery za celou dobu okupace dosahl ¢astky 42 mld. K), vedly
k deficitnimu rozpoétovému hospodareni. Vznikl tak vlastni protektordtni dluh,
ktery dosdhl ke konci vdlky témét 34 mld. K. Hospodafské vykotistovani éeskych
zemi se v§ak neprojevovalo pouze ve vefejnych financich. Platilo to stejné pro ce-
lou podnikovou sféru, ktera Zila z podstaty. Platilo to i pro ménovou oblast, nebot
ménova politika se stala zvlast u€innym nastrojem vykotistovani (podhodnoceny
kurz ¢eské koruny vii¢i marce, uloupeni ménového zlata, neproplacené dodavky
¢eského zbozi do FiSe atd.).

Ponékud jiny byl vyvoj vefejnych financi na Slovensku, kde bylo mozné udrzet
v mnoha smérech plivodni éeskoslovensky rozpo¢tovy a dariovy systém. Sloven-
sko mélo sviij parlament, ktery projednaval vefejnéstatni rozpoéty. Zilo se tam
lépe nezZ v jinych okupovanych zemich az do doby, nez se valka pfiblizila k slo-
venskym hranicim. Slovensky priamysl nalezl odbytisté na doméacim trhu, kde se
nestretaval s cizi konkurenci; naopak pronikal celkem Gsp&$né na cizi trhy, které
trpély nedostatkem zbozi. Ale i vii¢i Slovenské republice se posléze Fise dokazala
mocensky prosadit: nepfiznivy kurz marky vaéi slovenské koruné, odéerpavani
pracovnich sil ze slovenského hospodatstvi, pronikani némeckého kapitalu, né-
mecko-slovensky clearing jako nastroj némecké pievahy. K tomu je nutné pripo-
¢itat ndklady na vlastni slovenskou armadu. To vSe se odrazilo v deficitnich
statnich financich.
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Uzemni zmény po mnichovské ,,dohodé" v zaii 1938 a vytvofeni tzv. protektora-
tu Cechy a Morava po 15. bieznu 1939 vyvolaly potfebu Fesit otazku ¢eskosloven-
ského statniho dluhu.

O rozdéleni vnitiniho dluhu byly sjednany v r. 1940 a 1941 tfi dohody (némec-
ko-slovenska, némecko-madarskd a némecko-protektoratni), jejichZz obsah se
ov8em neomezeoval jen na statni dluh. Po skonéeni valky byly uznany za neplat-
né. A tak doslo béhem valky k celkem kuriozni situaci. Protektorat Cechy a Mo-
rava zustal prakticky jedinym Gzemim, na kterém dale obihaly dluhopisy ¢esko-
slovenského vnitiniho dluhu. Jejich Groceni nebylo preruseno a v roce 1942 byl
dokonce obnoven i imor. Na rozdil od mnoha jinych ekonomickych oblasti neby-
la zde spojitost s pfedmnichovskou dobu nikdy pferusena, doslo dokonce k unifi-
kaci a konsolidaci statniho dluhu.

Vedle tohoto dluhu, spravovaného protektoratem, vznikalo viastni protektorat-
ni zadluzovani — v hrnné vyse uvedené éastce 34 mld. K.

Naproti tomu bezprostiedné po okupaci byly zastaveny platby na zahraniéni
éeskoslovensky dluh. I pfesto véak uvedené dohody o rozdéleni statniho dluhu
uznavaly dalsi pravni existenci éeskoslovenského zahranié¢niho diuhu. Za pobytu
¢eskoslovenské vlady v zahrani¢i vSak tento dluh rostl, nebot vSechny spravni
vydaje éeskoslovenského ziizeni v exilu, a zejména vydaje vojenské musely byt
financovany hlavné ze zahraniénich uvéra. Poskytly je:

— vlada britska: do konce roku 1945 bylo vyéerpano necelych 11 miliond liber;

— vlada sovétska: dne 31. biezna 1945 byl ¢eskoslovensky dluh vznikly z tohoto
titulu upraven novou dohodou o financovani jednotek Rudé armady na €esko-
slovenském Gzemi a o poskytovani vyzbroje pro novou ¢eskoslovenskou arma-
du od Sovétského svazu;

— vlada francouzska: do konce tervence 1945 bylo vycerpano 26,5 milionu fran-

k.

Piechodné obdobi 1946—1947

Po osvobozeni v roce 1945 byla Ceskoslovenskéa finanéni sprava postavena pred
vazné Ukoly administrativni, legislativni i vécné. Bylo tfeba obnovit ¢innost fi-
nanénich Gfada v byvalém pohraniéi, které bylo v roce 1938 vélenéno do finanéni-
ho systému ,,fiSe”, Madarska a Polska, vybudovat celni sluzbu na hranicich a pri-
pravit sjednoceni darfiového prava na celém uzemi republiky. Vznikly nové naro-
ky na rozpoctové vydaje, jez byly vyvolany potfebou obnovit chod ekonomiky,
a zejména zajistit surovinovou a potravinovou zakladnu. Pfitom rozpoétové pfi-
jmy z rozruseného narodniho hospodafstvi nebyly dostate¢né. Pfechodnym feSe-
nim bylo ¢erpani uvért ze zahraniéi, a to od kanadské (700 tis. kan. dolart),
britskeé (110 tis. liber) a $védské (5 mil. $v. korun) vlady. Prvnim ministrem finan-
ci v osvobozeném staté byl Vavro Srobar (od 4. dubna 1945 do 2. éervence 1946).

Za této situace nebylo mozné sestavit statni rozpocet na zbytek roku 1945; hos-
podatilo se bez rozpoétu. V prosinci 1945 proto vlada pozadala prozatimni Narod-
ni shromaZdéni o zmocnéni k do¢asnému hospodafeni aZ do bfezna 1946. V sou-
ladu s timto zmocnénim byl vypracovdn ndvrh stitniho rozpoétu na rok 1946
a pfedloZen podédtkem bfezna 1946 k parlamentnimu projedndvdni. Byl pfijat 29.
bfezna 1946 zdkonem ¢. 59/1946 Sb.

Rozpocet rozdélil statni finance na tfi Gseky, a to na Gsek ustfedni, statni hos-
podafstvi ¢eskych zemi a statni hospodafstvi na Slovensku. Tim se uZ svou za-
kladni strukturou zfetelné lisil od rozpoctu tzv. proni republiky, které vychazely
z pfedpokladu jediného, ustiedné spravovaného statni hospodaistvi. Nové ¢élené-
ni povaletného rozpoctu zahrnovalo v ustfednim Gseku potfeby prezidenta re-
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TABULKA ¢. 2 Pfijmy ve statnich rozpodtech na jednoho obyvatele

v Kés
pfimé dané | daii z obratu cla nepiimé dané| poplatky celkem
a monopoly
1938 196 195 55 173 135 754
1946 720 487 50 597 192 2 046

publiky a jeho kancelafe, Narodniho shromazdéni, pfedsednictva vlady, minis-
terstev zahrani¢nich véci, narodni obrany a zahrani¢niho obchodu a ostatnich
ustfednich Gfadu a statni dluh. Ze statnich podniki byly do rozpoétu zatazeny ja-
ko stiedni: Tabakova rezie, Statni mincovna v Kremnici, Statni loterie, Cesko-
slovenska posta, Ceskoslovenské statni drahy a Ceskoslovenské aerolinie.

Rozpodet se ddle délil na fddny a mimofddny. Do mimofadného rozpoctu byly
zafazeny vydaje na povaleénou obnovu, rekonstrukci a pomoc. Pravé tyto mimo-
fadné vydaje zatiZily statni rozpoéet natolik, Ze byl deficitni:

rozpoCtove vydaje ... ... . e 64 000 mil. Kés
rOZPOCLOVE PIIJIMY . . ..ot e 37 792 mil. Kés
celkovy schodek ...... ... . .. . . . 26 208 mil. Kés
z toho:
Fradnévydaje. . ... ... e 38 924 mil. Kés
Fadné prijmy ...... ... o e 31 386 mil. Kc¢s
schodek radného rozpoétu ....... ... ... ... .. i, 7 538 mil. Kés
mimoradné vydaje ....... ... ... e 25 076 mil. Kés
mimofadné prijmy ....... ..o i e 6 406 mil. Kés
schodek mimofadnéhorozpoctu ............ ... ... ... ... ..., 18 670 mil. K¢és

Nejen ve struktufe statniho rozpoctu, ale i v jeho obsahu se vyrazné projevily
zmény, které nastaly béhem valky (a po valce také odpadnutim Podkarpaské Ru-
si, ktera byla pfedana Sovétskému svazu; jeji podil na pfijmech statniho rozpo¢-
tu v roce 1938 byl 2 %). Diskontinuita je zfejma ze srovnani v tabulce €. 2
(v béznych cenach).

Pii zpracovani statniho rozpoctu na rok 1947 doslo k dal$im zménam v jeho
konstrukci. Opustily se principy pFijaté pii rozpoétové reformé v roce 1927 a za-
¢ala se uplatriovat kritéria charakteristicka pro socialistické pfistupy (ministrem
financi byl od 2. éervence 1946 do 3. dubna 1949 Jaromir Dolansky). NerozliSovalo
se ani ¢lenéni na vydaje fadné a mimoiadné, ale konstrukce statniho rozpoétu se
pfiblizovala podnikovému financovani, a to ¢lenénim na vydaje provozni (sprav-
ni) a investi¢ni. Tézisté v pfijmech se pfesunovalo k nepfimym danim. Opustilo
se i ¢lenéni na ¢eské zemé a Slovensko; rozpocet byl sestaven z teritoridlniho hle-
diska jednotné, a to tak, Ze kromé ustfednich polozek (prezident, Narodni shro-
mazdéni, ministerstva zahraniénich véci, narodni obrany, vnitfniho obchodu, za-
hraniéniho obchodu, Nejvyssi ufad cenovy, Statni Gfad statisticky a Nejvyssi
uCetni kontrolni Gfad) byly pfijmy a vydaje Slovenska vykazany ve zvlastnim
sloupci (jako piijmy a vydaje povéfenectev na Slovensku). V rozpoétové skupiné
»Sprava statnich podniki” bylo zavedeno ¢lenéni na uUstfedni statni podniky,
statni podniky v zemich ¢eskych a statni podniky na Slovensku; u kazdého jed-
notlivého podniku bylo nadéle uvedeno déleni na rozpoc¢et provozni a investiéni.

Oba statni rozpoéty — za roky 1946 a 1947 — skonéily deficitem — viz tabulka
¢. 3 (v pfepoltu na nové ceny po penézni reformé v roce 1953).

Vlada byla zmocnéna profinancovat tyto deficity sjednavanim avérovych po-
stupi. Hlavnim zdrojem byly zejména uvéry Eerpané u Postovni sporitelny
a statni pokladniéni poukazky, které byly pfijimany penéznimi a pojistovacimi
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TABULKA €. 3 v mid. Kés
piijmy vydaje deficit
rok 1946 10,7 12,8 2,1
1947 17,7 18,3 0,6
»dvouletka* 28,4 31,1 2,7

Ustavy. Splaceni vnitfniho statniho dluhu z minulych let pak bylo rtizné modifi-
kovano v souvislosti s ménovou reformou z 1. listopadu 1945. Pfi sestavovani stat-
niho rozpoétu na rok 1947 byl stdatni dluh vykdzdn édstkou 108,7 mld. K¢és;

z toho ptipadalo na:

— statni dluh vnitini 88,8 mid. Kés
— z doby pfed okupaci 27,0 mld. Kés
— ,protektoratni“ 334 mld. Kés
— Slovenské republiky 12,5 mld. Kés
— po osvobozeni 15,9 mld. Kés
— statni dluh zahraniéni 19,9 mld. Kés
— po Rakousko-Uhersku 2,2 mld. Kés
— sjednany za okupace 11,2 mld. K¢&s
— sjednany b&hem valky 2,7 mld. Kés
— po osvobozeni 3,8 mld. K¢s
— celkem 108,7 mld. K¢

viak k diléim modifikacim, které se tykaly hlavné zvySeni nékterych dafovych
sazeb, Gprav propo¢tli dafiového zakladu u nékterych dani atd., a to zejména
v souvislosti s prvni etapou znarodriovani po fijnu 1945, s ménovou reformou
z 1. listopadu 1945 a vibec s tiZivou hospodarskou a socialni situaci po valce. Na-
ptiklad pronikavé byla zvy$ena sazba zvlastni dané vydélkove, dané obratove
a dani spotiebnich. Nové byla zavedena jednorazova ddvka z majetku, ktera po-
stihovala veskery majetek podle stavu k 15. listopadu 1945 (zdkonem ¢&. 134/1946
Sb.); sazba byla progresivni od 5 % do 30 %. Dale to byla (podle téhoz zakona) vel-
mi progresivni ddvka z majetkového pFirtistku za dobu od 1. ledna 1939.

V roce 1947 se uZ zadaly stale silnéji prosazovat nazory, resp. poZzadavky — sta-
le vice politicky motivované a vyplyvajici z nové politické konstelace v zemi —,
které mély zménit celkovy charakter statnich financi ve sméru socialistického
my3leni. Bylo to zvlast zfejmé uz pii pfipravé statniho rozpoétu na rok 1947, pii
ptipravé zadkona o davce z majetku, z diskuzi v Narodnim shromazdéni i v béz-
ném a odborném tisku. Obdobi 1946—1947 je tedy i z tohoto hlediska pravem o-
znatovano jako obdobi pfechodné, obdobi kdy doznivalo finanénépolitické mysle-
ni i praxe tzv. prvni republiky, nasilné pfervané Sestiletou okupaci, a kdy stale
agresivnéji nastupovaly ndzory a sméry, které pak v roce 1948 ovladly nasi spo-
le¢nost a znamenaly pocatek zvratu statni finanéni politiky — zvratu, ktery rych-
le vyustil v piijeti sovétského modelu statnich financi.
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SUMMARY

The History of the Czechoslovak State Finances from 1918
to 1947

Frantisek VENCOVSKY, Department of Monetary Theory and Policy of the Prague School of Economics

In the first years after the foundation of Czechoslovakia, the government's fiscal policy
was aimed at the reconstruction of an economy exhausted by war and at the creation of the
state's own fiscal system to replace that of the former Austria-Hungarian Monarchy. Initial
budgets ended with deficits and the first budget surplus was achieved only in 1921.

However, budget surpluses were for only a transitory period. A deflationary policy was
enforced during the first half of the twenties with the aim of increasing the purchasing po-
wer of the K¢. This led to a state fiscal crisis connected with the repayment of foreign and
domestic loans. The government abolished the deflationary policy in 1925 and adopted an
internal purchasing power and exchange rate stabilization policy. An economic boom be-
gan and the second half of the twenties was marked by balanced budgets. Partial repay-
ments of the former debt could have taken place in this period.

In 1927, this favorable situation was utilized to implement a radical tax reform that inclu-
ded unifying tax laws, strengthening the finances of local governments, and shifting the
tax burden to direct taxes. At the same time, changes were made within the structure of
the state budget so that the state administration, the management of state enterprises, fees
for public services, and the public debt administration were separated from each other.

The world economic crisis in 1929—1934 had extensive impacts on the government’s fis-
cal situation. The state budget was once again running deficits. After the immediate econo-
mic crisis was overcome, the situation did not improve. The agressive policy of fascist
Germany led to defence measures that required new loans.

Fiscal policy during the Second World War was under the heavy influence of the German
occupation interests. The tax system was adjusted to the German one.

After liberation in 1945, the main task was to renovate the state administration and to
ensure the economy’s revitalization through the state’s fiscal policy. The budget and tax sy-
stems were not re-established in the form they had have before the war. New aspects were
enforced closely connected with the so called socialistic concept of the state’s fiscal system.
In 1946 and 1947, the state budget ended with deficits.
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