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DT: 001.89; 330.341.1 {434)

Podpora inova¢nych centier — vyhodna
investicia regionov a statu

Miloslav KONECNY*

Inovaéné centra predstavuja rézne formy pracovisk, ktoré podporuja uéinny
priebeh inovaéného procesu, transfer technolégii, inovaéné podnikanie, vznik
a uspésny rozvoj malych a strednych inovaénych firiem. St povaZované za spojo-
vacie nevyhnutné tkanivo na G¢inné fungovanie inovaéného procesu v celom §ta-
te. Vyzdvihuje sa ich vyznam najmi v tom, Ze utvaraju priestor pre pruinu
a rychlu realizaciu inovaénych zamerov mimo byrokratickych Struktur velkych
firiem. Z tohto aspektu predstavuju efektivny nastroj hospodarskeho rozvoja
jednotlivych regidénov a celého statu.

Zakladnym poslanim inovaénych centier je prispievat k urychlovaniu transfe-
ru vedeckovyskumnych poznatkov do podnikatel'skej sféry, a to smerom k rodia-
cim sa malym a strednym inovaénym podnikatelom, ako aj smerom k velkym
podnikatel'skym firmam. Preto inovatné centra buduju informaéni databazu,
ucelnu infradtruktiru, si vybavené kvalifikovanym personalom, maju kontakty
s prislusnymi vedeckovyskumnymi ins§titaciami, priemyselnymi firmami, Statny-
mi i regiondlnymi organmi, sponzormi atd. Inovaéné centra poskytuju svojim
klientom priestory, techniku, informécie, zabezpetuju potrebné kontakty (napr.
v oblasti finanéného zabezpedéenia $tatu malych firiem) a daldie sluzby v oblasti
realizécie inovéacii v podnikatel'skej sfére.

Inovaéné centra nadobudajii v praxi rézné organizac¢né formy. Su to napr.: ve-
decké, vedecko-technické alebo vedecko-technologické parky, technologické cen-
tra, technologické parky, inovaéné centra a parky, zakladatel'ské centra, priemy-
selné (zZivnostenskeé) parky, obchodné centra, podnikatel'ské parky, inkubatory!
pre vychovu inovaénych podnikatel'ov a dalsie.

Neexistuje presné vymedzenie jednotlivych foriem tychto pracovisk. Ich pred-
met ¢&innosti, Struktara partnerov, organizatné usporiadanie, proces riadenia
atd. st réznorodé, avsak ¢asto sa prelinaju.

Postavenie inovaénych centier vyplyva z formy suéinnosti za¢éastnenych part-
nerov, v ramci ktorej zdruzuju svoje kapitalové prostriedky finanéné i hmotné
s cielom vybudovat inovaéné pracovisko v danom regione. Zdruzuju sa tu vedec-

* Ing. Miloslav Koneény, CSc., Ministerstvo skolstva a vedy SR

Prispevok bol redakcii odoslany 18. 2. 1993.
i Prvy ,inkubéator®, resp. inkubaéné centrum zalozil v roku 1959 Joe Mancuso v Batavii v State New
York, USA. Hlavnym poslanim inkubatorov je vychova malych inovaénych podnikatelov sustredenych
v inovaénom centre, kde za vyhodnych podmienok ziskavaju — okrem potrebnych priestorov — sluzby
tykajuce sa podnikania: zakladanie firmy, vypracovanie podnikatel'ského planu, konzultacie a kontakty
v oblasti finanénictva, marketingu atd’., vratane sluzieb administrativno-technickych.
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kovyskumné institacie, obchodné komory, banky, sukromné firmy a d'alsi zainte-
resovani partneri, spravidla za acasti prislusného regionalneho organu.

Vo svete su inovacné centra vo vaésine pripadov pravnicky i hospodarsky sa-
mostatné rentabilné organizacie a pésobia ako obchodné spolo¢nosti (spoloénosti
s ru¢enim obmedzenym, akciové spolo¢nosti). Pri vzniku st inovatné centra pod-
porované statom a prisludnymi sponzormi. Neskoér znaénu Cast prostriedkov zis-
kavaju zo svojej vlastnej podnikatel'skej ¢innosti.

Z tohto aspektu sa vyskytuju inovaéné centra zarobkové, ziskové, zakladané
spoloénostami s rizikovym kapitalom (venture capital) s cielom U¢asti na podni-
kani firiem pésobiacich v inovaénom centre.

Dalej st to inovaéné centra nezarobkové, neziskové, financované §tatom, pri-
slusnym regionalnym organom a nadéciami, ktoré sit zamerané najma na ekono-
micky rozvoj regiénu — vznik novych pracovnych prilezitosti, diverzifikaciu hos-
podarskej struktury regiéonu, ozivenie hospodarskeho vyvoja a zvySenie prijmov
regionu i §tatu rozsirovanim danového zakladu.

Existuju aj inovaéné centrd kombinované, verejno-sukromné, ktoré zakladaju
Statne alebo regiondlne organy a neziskové institucie spolu so sitkromnym kapi-
talom [Koneény 1991].

V§voj inovaénych centier

Svoj pévod maji inovaéné centra v USA, kde boli v pafdesiatych rokoch zakla-
dané v podobe vedeckych parkov (resp. vedeckovyskumnych parkov). V $estdesia-
tych rokoch sa tu zaéali zriadovat vedecké parky s inkubatormi pre inovaéné fir-
my. Burlivejsi rozvoj tychto typov vedeckych parkov nastal v 80. rokoch.

Podl'a vzoru USA sa vedecké parky zatinaja v sedemdesiatych rokoch budovat
aj vo Velkej Britanii a nasledne v dalsich krajinach Eurdpy a sveta, kde nadobu-
daju rozne zhora uvedené podoby.

V Ceskoslovensku bolo uplatnenych viac foriem na urychl'ovanie prieniku po-
znatkov vedy a vyskumu do praxe. Boli to napr. vedecko-vyrobné zdruZenia, spo-
loéné, resp. detasované pracoviskd vysokych §kél a priemyselnych organizacii,
vedecko-vyrobné jednotky (na Slovensku realiza¢né centra) pri vysokych sko-
lach a Gstavoch Akadémie vied, aktivity v ramci vedl'ajsej hospodarskej ¢innosti
a iné.

Za vyznamné obdobie mozZno povazovat rok 1990. Vtedy sa zrodili konkrétne
namety a koncepcie na budovanie inovaénych centier v podobach uplatnenych
v zapadnych krajinach.

Na Slovensku sa zriadilo Zdruzenie vedeckych a technologickych parkov (v CR
je to Spole¢nost védeckotechnickych park() s cielom vsestranne podporovat
vznik inovaénych centier, nadviazaf kontakty s prisludnymi Statnymi i regional-
nymi orgdnmni, kontakty s partnermi a nadaciami v zahrani¢i a d'al§imi subjek-
tami. Tieto zdruZenia tieZ iniciovali rie§enie vyskumného projektu ,,Vyuzitie ve-
decko-technickych parkov pri uskuto¢iiovani Strukturalnych zmien”, ktory sa
stal vyznamnym podkladom na vypracovanie legislativhych noriem tykajucich
sa podmienok na pripravu, zakladanie a prevadzkovanie réznych foriem inovac-
nych centier u nas [Koneény 1991].

Prinosy inovaénych centier pre hospodarsky rozvoj regionov

Inovacné centrd utvaraja priestor na rozvoj malého a stredného podnikania.
O jeho vyzname nas presviedéaju napr. skusenosti z Rakuska i Nemecka, kde
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prave tato podnikatel'ska vrstva sa stala vyznamnym ¢éinitelom hospodarskeho
rozvoja a dokazala riesit vzniknuté ,,poruchy* a vyplnit ,, medzery* v ekonomike.
Malé a stredné firmy st dynamické a dokazu rychlo prispdsobit svoju inovaéna
podnikatel'skt aktivitu neustale sa meniacim poziadavkam trhu.

Inovaéné centra svojou ¢innostou prispievaji najmaé:

— k rychlej$iemu prekonavaniu zaostalosti technolégii v danom regione,

— k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti uplatiiovanim trvalej inovécie techno-

logie, vyrobkov a sluzieb a k dosahovaniu uspechov na trhuy,

— k utvaraniu priestoru na vznik a rozvoj malych a strednych inovaénych firi-

em,

— k $trukturalnym zmenam v ekonomike regiénov,

— k rieSeniu nezamestnanosti utvaranim novych, perspektivnych pracovnych
prilezitosti v novo zriadenych firmach, resp. v existujucich firmach, ktoré vdaka
inova¢nému centru mohli roz§irit svoju vyrobu o nové vyrobky,

— k vyuzitiu a komercializacii vyskumno-vyvojového a inovaéného potencialu

regidonov, k jeho pruznému prepajaniu s priemyslom,

— k vytvaraniu moznosti pre novu generaciu vedcov, technikov, managerov

a podnikatelov s cielom znizit inik odbornikov do zahraniéia.

Budovanie inova¢nych centier a ich Gspesny rozvoj su Gzko spédté s hospodar-
skou politikou regidénov. Region predstavuje samostatny socidlno-ekonomicky
systém s historickymi charakteristikami, vlastnymi hospodarskymi zdujmami
a Specifickymi vazbami na okolie.

Vyznam regionov bol zvyrazneny v rezolucii Europskych spoloéenstiev z roku
1986 tykajucej sa programu akcii na podporu rozvoja malého a stredného podni-
kania.

V podmienkach Ceskej i Slovenskej republiky je proces rozvoja malého
a stredného podnikania spojeny s deetatizaciou a privatizaciou statnych podni-
kov. V tomto procese by mali regionalne organy zostuladovat zaujmy podnikate-
Tov s hospodarskym programom regionu, najma z aspektu Strukturalnych zmien
regiénu a utvarania podmienok na vyhodné zdafovanie a lokalne platby v pro-
spech Statneho a regionalneho rozpoétu.

Pritom socialna problematika — najmaé rieSenie otazky nezamestnanosti, re-
kvalifikacie, miezd, migracie obyvatelstva, bytovej zabezpecenosti, zdravotne]
sluzby atd. — je pre kazdy region rozhodujaca.

Ekonomické potreby regiénov zvyraznuju priestoroveé Specifika lokélnej trho-
vej ekonomiky a vyZzaduju preferovanie ¢iastkovych zaujmov. Rozvoj regionov je
v znatnej miere zavisly od institucionalneho zabezpeéenia. V Eurépe sa tieto pro-
blémy riesia uplatiiovanim koordinovanej regionalnej politiky z centra pri hie-
rarchizovanej transformacii az do obci.

Regionalna politika v CR je koncipevana MHPR CR. Boli tu vypracované me-
todické pristupy, vytipované Specifické oblasti, ktoré si vyzaduju osobitnu pozor-
nost a ekonomické intervencie centra (pohraniéné oblasti, ostravsko-karvinska
aglomeracia). Boli vymedzené problematické regiény, u ktorych sa na podpor-
nych programoch bude podielat aj 5tat.

Na Slovensku je regionalna politika koncipovanai zakladnym dokumentom
z 23. 6. 1991. Boli vytipované regiony so znatne narusenymi ekonomickymi pod-
mienkami, ktorych rozvoj zabezpetuju poradensko-podnikatelské strediska
okresov, inovacné centra podporujlice rozvoj malého a stredného podnikania.
V niektorych okresoch posobia aj regionalne pracoviska na koordinaciu uloh vy-
plyvajacich z hospodarskeho programu regiénu.

V r. 1992 bola ako poradny vladny organ zriadena Rada vlady SR pre rozvoj re-
gionov, ktord vykonava expertiznu ¢innost a zabezpeéuje postupy pri koncipova-
ni programov regionalneho rozvoja vo vybranych regidénoch.
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Doterajsie opatrenia a programy rozvoja regionov v oblasti budovania inovad-
nych centier s cielom vytvarat priestor pre uspeiny rozvoj malého a stredného
podnikania mozZno charakterizovat ako poéiatoénu, vychodiskova zakladiu na
vybudovanie ¢inného systému viestrannej podpory tejto sféry podnikania.

Programy rozvoja inovatného podnikania, ktoré sa doteraz vo viacerych pripa-
doch ponimali administrativne, sa vyznatovali nedostato¢nou podporou a nizkou
uroviou koordinacie zainteresovanych partnerov. Finanéna podpora sa poskytu-
je najmé prostrednictvom zaruénych bank. Regionalne organy, institucie a pod-
niky prispievaju iba ¢iastoéne. Poskytovanie potrebnych informacii v danej ob-
lasti je viac-menej v $tadiu budovania poradensko-informa¢ného systému slu-
zieb v jednotlivych regiénoch, ktoré by mali priamu nadvéznost na systém pod-
p6r [Belak a kol. 1992].

Tieto regionalne problémy maja vplyv na vznik a Uspedné fungovanie inovag-
nych centier, ktoré mézu v znaénej miere prispievat k napliianiu programu hos-
podarskeho rozvoja regionov. Inovaéné centra su jadrom podnikatel'skych zon,
Tieto centra vytvaraja zdroje platobno-datiovych prostriedkov pre prijmové po-
lozky miestnych rozpoctov.

Financovanie inovaéngch centier

Jednou z hlavnych kapitol projektu budovania a ¢innosti inovatného centra je
»Koncepcia financovania inovaéného centra“, ktora obsahuje najma:

— uréenie typu inovaéného centra z aspektu financovania (¢i p6jde o centrum
zarobkové, ziskové, alebo nezarobkové),

— vymedzenie potreby dotacii, ich rozsah, dobu zavislosti centra na dotaciach,
termin, odkedy bude centrum schopné na seba zarabat,

— vypocet obstaravacich nakladov na vybudovanie inova¢ného centra,

— zdroje financovania tychto nakladov,

— rozpocéet vyvoja nakladov a vynosov na prvych 5 rokov éinnosti inovaéného
centra.

Hlavnui polozku obstaravacich nakladov na vybudovanie inova¢ného centra
predstavuja investiéné naklady (rekonstrukcia, resp. vystavba budovy, zaktpe-
nie pozemkov atd’.).

Zdrojmi financovania tychto nakladov su spravidla prostriedky regionalnych
organov, banky, sikromné organizacie a d'al$ie podpory, vratane prijmov inovaé-
ného centra.

Prevadzkové naklady (odpisy, udrzba, vlastna prevadzka, naklady na manage-
ment centra, poradenské sluzby a dalsie) si vyZaduju najmé v poc¢iato¢nom $ta-
diu Cinnosti inovaéného centra krytie dotaciami, ¢iastoéne prijmami; neskér by
mali byt kryté pine vynosmi z prevadzky centra.

Prijmy inova¢ného centra predstavuju najma tieto polozky: prijmy z prenajmu
priestorov a pozemkov, poplatky za poskytovanie poradenskych a ostatnych slu-
zieb, dividendy z vlastnictva akcii firiem, ktoré opustili centrum.

Pri tvorbe podnikatel'skych a finanénych planov inovaénych centier je potreb-
né resSpektovat ti skutoénost, Ze rodiace sa malé a stredné firmy hl'adaja uplat-
nenie v inovaom centre za vyhodnych podmienok (nizke najomné, lacné, resp.
bezplatné poskytovanie sluzieb). Preto finanéna stratégia centra musi uvazovat
v Casovej postupnosti s ¢iastoénym, neskor Gplnym krytim nakladov a v obdobi
svojej konjunktury so ziskom. V rameci inovaénych centier by sa mali utvarat
predpoklady aj na podielové financovanie ,,inkubatorovych firiem“, tzn. na tvor-
bu rizikového Startovacieho kapitalu. Je potrebné vybudovat fondy rizikového
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kapitalu najmé z tuzemskych prostriedkov, predovsetkym $tatnych a regional-
nych.

Hladanie finanénych zdrojov na budovanie a uspe$né fungovanie inovaénych
centier je zloZitym problémom najmé zo strany regionov.

MozZno tu uplatnit u¢inné opatrenia, napr. v oblasti iverovej politiky, danovej
politiky, dotaénej a subvenénej politiky, vytvarania $tatnych fondov na podporu
hospodarskeho rozvoja regionov.

Skusenosti zo zahraniéia ukazuji, Ze inovaéné centra si podporované nielen
Statom a regionalnymi organmi, ale aj obchodnymi a priemyselnymi komorami,
velkymi firmami, finanénymi institiciami, vysokymi $kolami i sikromnymi sub-
jektami.

Napr. v obchodno-finanénom plane Long Island High Technology Incubator
(LIHTT) New York Peat Marwick Main Co. sa konstatuje, Ze toto inovaéné cen-
trum bude vidy odvislé od kombinacie verejnej a sukromnej podpory financova-
nia.

Potencialne finanéné zdroje pre rozvoj LIHTI sa:

— Statne prostriedky,

— federalne granty,

— tradi¢né financovanie prostrednictvom dlhopisov,
— kreativne financovanie.

Stat podporuje vyznamné technologické iniciativy s cielom konkurencieschop-
nosti na trhu high-tech. Z tohto aspektu bude $tatna podpora LIHTI vZdy vitalna.

Potrebny je aj pristup k federalnym grantom, ktoré si — podl'a konstatovania
LIHTI — v poslednom ¢ase obmedzené.

Medzi stale potencionalne zdroje patri aj financovanie prostrednictvom pdzi-
¢iek.

Univerzity zaéastnené v LIHTI st vel'mi zainteresované na tom, aby pritiahli
sukromnu participaciu. Ak §tat poskytne vsetky fondy na zalozenie inovaéného
centra, potom sikromna participacia pritiahne stkromny kapital, ktory vyznam-
nou mierou prispeiva na zacatie podnikatel'skej ¢innosti.

Zdbéraznuje sa, ze je dolezité urcit rozsah sukromnej participacie a statnej pod-
pory najma z aspektu finan¢nej kontroly.

PoZaduje sa, aby inovaéné centra mali pristup k tzv. kapitalovym konstruké-
nym fondom, ktoré by slizili ako podporné pézi¢ky pre zaéinajucich podnikate-
Yov [Long Island ... 1988].

Existujice inovaéné centra v CR i SR maju v ramci moznosti ziskania podpory
zo zahraniéia rozvinuta spolupracu s European Business and Innovation Center
Netwark v Bruseli a s Arbeitsgemeinschaft Deutscher Technologie und Griinder-
zentren v Berline.

Financovanie inovaéného podnikania

Poslanim inovaéného podnikania, nositelom ktorého sit malé a stredné inovaé-
né firmy, je transformovat vysledky vedeckovyskumnej ¢innosti (projekt nového
vyrobku, technologie, sluzby) do realiza¢nej podoby a uviest ich Uspesne na tu-
zemsky i zahraniény trh.

Rozsah inovacie vyrobkov, technologii a sluzieb je spravidla zavisly na finané-
ne naroénom vyskume a vyvoji, nakladnom laboratérnom a technologickom zari-
adeni, nakladnych marketingovych stadiach a d'alich poziadavkach.

Vzhladom na vyznamné poslanie inovaéného podnikania venovali doteraz vla-
dy CR i SR podpore jeho rozvoja sustavnu pozornost. Napriek tomu tu pfevlada-
ju uréité bariéry najma v oblasti legislativnej (zakon o Zivnostenskom podnikani,
zékon o hospodarskych komorach), v oblasti dani a odvodov a Giverovej politiky.
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V CR bol od r. 1991 uplatneny systém $tatnych podpér pre vybrané programy
vyskumu, rozvoja techniky a technolégii. V r. 1992 boli uznesenim vlady CR ¢&. 27
schvalené zasady programovej podpory malého a stredného podnikania. Dalej tu
bola zriadena Ceskoslovenska zaruéna a garanéna banka ako institicia uréena
na realizaciu §tatnej politiky malého a stredného podnikania. Boli vyhlasené 4
programy na podporu vzniku a rozvoja malého a stredného podnikania. Specifi-
ka §tatnej podpory inovaéného podnikania boli upravené zakonom CNR ¢&.
299/1992 Zb., o statnej podpore malého a stredného podnikania, a zakonom CNR
¢. 300/1992 Zb., o Statnej podpore vedeckej ¢innosti a vyvoja technoldgii.

V SR takéto zadkony zatial prijaté neboli. V r. 1991 tu bola zriadena Slovenska
zaru¢na banka na podporu podnikania. Uznesenim vlady SR ¢. 390/91 boli dané
podmienky na zriadovanie inovaénych centier na Grovni regionov. Dalej bola v r.
1992 zriadena Nadacia na podporu technickej politiky, pésobi tu americka nezis-
kova organizacia The Entrepreneurship Centre, zriadila sa Narodna agentira
pre rozvoj malého a stredného podnikania.

Zahrani¢né skusenosti potvrdzujua, Ze uloha 5tatu pri financovani inovaéného
podnikania je nezastupitel'né. Spoéiva nielen v priamej podpore, ale aj v uplatne-
ni nepriamych nastrojov podpory (dafiovych Gl'av, zvyhodnenych uverov atd'.).

Taktiez v rozpoctovych regionov by mali byt obsiahnuté prostriedky na podpo-
ru zriadovania a rozvoja inovaénych firiem.

Utinnym nastrojom financovania hospodarskeho rozvoja regionov, a tym aj
podpory inovaéného podnikania je zdruZovanie prostriedkov regionalnych orga-
nov, finanéno-platobnych instittcii, priemyselnych podnikov, stikkromych oséb
a d'al§ich subjektov. Tieto zdruzené prostriedky mézu byt dopliiované dotaciami
nadregionalnych organov. Tu je délezité, do akej miery sa do tejto finanénej poli-
tiky zapoja vyznamni a finanéné schopni podnikatelia, ktorych pésobnost v regi-
one je prospesna (prinasa nové pracovné prileZitosti, prinosy z dani a poplatkov)
[Belak a kol. 1992].

Zaver

V3estranna podpora inova¢nych centier je vyhodnou investiciou regidnov i §ta-
tu.

Inovacné centrd spolu s inovaénym podnikanim malych a strednych firiem
predstavuju svojou pruznostou v inovaénom procese vyznamny impulz hospodar-
skeho rozvoja regionov. Malé a stredné inovaéné firmy ,vychované“ v inovaé-
nom centre prispievaju k urychfovaniu technologii do komerénej zrelosti a uplat-
nenia na trhu. Tieto firmy d'alej prispievaju k zvy$ovaniu technicko-ekonomickej
urovne a konkurencnej schopnosti velkych priemyselnych podnikov, ktoré od
nich kupuji nové vyrobné programy. Ovplyviiuji restrukturalizaciu hospodar-
stva regionov, nahradzaju postupne nerentabilné vyroby modernymi a perspek-
tivnymi vyrobnymi programami. Vyznamne prispievaji k riefeniu nezamestna-
nosti regiénu a k rozvoju jeho infrastruktury.

Z tohoto hl'adiska by sa finan¢na podpora inovaénych centier mala stat jednou
z hlavnych vydavkovych poloziek rozpoétov regionov.
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SUMMARY

Support of Innovation Centres — Advantageous
Investment of Regions and the State

Miloslav KONECNY, Ministry of Education and Science of the Slovak Republik

Innovation Centres are considered to be the main link which is necessary for the suc-
cessful functioning of innovation process in the whole state. Especially it is necessary to
stress their importance in the aspect of creation of the space for elastic and rapid realiza-
tion of innovative intentions apart from bureaucratic structures of big firms. From this
point of view they create effective tool of economic development for separate regions as
well in interests of the state as a whole.

The contents of the article is in characteristics of innovation centres, their position, and
role in the process of innovations in establishing and activities of small and medium inno-
vation firms, their contributions to the economic development of regions as well as of the
state.

Especially there has to be stressed funding of the innovation centres as well as innova-
tion enterprising, at first from the point of view of interest of the state and the regions.

Innovation centres are the basic chain of so called enterprising zones in which small and
medium innovation firms are active.

Small and medium firms are influencing there — structuralisation of the economy of re-
gions, replace continuously non — efficient products by modern and perspective produc-
tion programmes. They contribute through the very important way to the solution of unem-
ployment of the region and to the development of its infrastructure.

Innovation centres create sources of payment - taxative finances for the income items
of local budgetary funds.
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