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FINANCE
A UVER 7/94

DT: 336.12(437)

Expozé

mistopredsedy vlady a ministra financi
CR k navrhu statniho zavéreéného
tétu CR za rok 1993*

Vazeny pane piredsedo Poslanecké snémovny,
vazené pani poslankyné a vazeni pani poslanci,
damy a panové,

vlada Ceské republiky na své schiizi dne 20. dubna 1994 projednala navrh stat-
niho zavéreéného étu Ceské republiky za rok 1993 a svym usnesenim ¢, 206 jej
schvalila. Sou¢asné mne poveérila, abych vysledky rozpoé¢tového hospodafreni za
minuly rok zdtvodnil pted poslanci Parlamentu Ceské republiky.

Vsichni vime, Ze vyvoj statniho rozpoétu v roce 1993 probihal ve zcela mimo-
fadnych podminkach. Dovolte, abych se nejdrive zabyval témito podminkami.

Pokud jde o vnitini podminky, byl rok 1993 prvnim rokem existence samostat-
né Ceské republiky. Pirestoze zejména zaéatek roku byl poznamenan fadou vy-
znamnych zmén, nase ekonomika pravé v uplynulém roce prokazala, ze je eko-
nomikou stabilni a Ze dale pokrocila jeji transformace smérem k trznimu syste-
mu. Vyvoj hospodafstvi v tomto roce vlada hodnoti jako uspésny.

Pozitivni vyvoj v uplynulém roce lze dokumentovat zejména v téchto nejvy-
znamnéjsich oblastech:

1. PfedevSim mam na mysli zanik ¢eskoslovenského statu a vznik samostatné
Ceské republiky. Tento proces probéhl bez znatelnych otfesti a nemél oéekavané
negativni dopady na ekonomiku a jeji transformaci. Byla vytvofena celni unie
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a po uréitém propadu na po¢at-

* Vyklad ministra financi CR ing. Ivana Kot¢arnika, CSc. predneseny v Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR dne 1. 6. 1994
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vala. Je v3ak tieba uvést, Ze v roce 1993 se vzhledem ke sloZitosti problémit nepo-
darilo uzaviit vzadjemné vyporadani zavazki a pohledavek mezi obéma nové
vzniklymi staty a feSeni této otdzky se pfenasi do dalgich let.

Rovnéz uskuteénéni ménové odluky v unoru 1993 probéhlo bez problému a ne-
narusilo chod ekonomiky. Vyzdvihnout je tfeba tu skute¢nost, Ze nova ceska mé-
na je od pocatku své existence stabilni a charakteristickym rysem je rist méno-
vych rezerv v nasich penéznich ustavech.

2. Dalsi vyznamnou zménu v transformaci nasi ekonomiky predstavovala da-
nova reforma. Dnes, zhruba jedenaptl roku po uskuteénéni této reformy, lze s pl-
nou odpovédnosti hodnotit zavedeni nové darnové soustavy jako krok velmi
uspésny. Byly vyvraceny pocate¢ni obavy a nékteré skeptické prognézy; pres ne-
obvykle kratké obdobi, v némz bylo nutné legislativni a administrativni pfipravu
danové reformy realizovat, byl cely proces zvladnut dobfe a nékteré dil¢i nedo-
statky byly feseny uz v pribéhu roku 1993.

Dariovy systém v Ceské republice je nyni shodny se soustavami ostatnich sta-
ti Evropské unie. Podstatnym rysem nové danové soustavy je prechod na dan
z ptidané hodnoty doplnénou systémem spotfebnich dani a zjednodu$eni systé-
mu zdanéni piijmia pfechodem k jednotné pravni Gpravé. Vyrazné tak vzrostl po-
dil neptimych dani; uplatnéni pfimych dani bylo spojeno se stimulaci podnikatel-
skych aktivit a postupnym sniZovanim dariového zatiZeni podnikatelskych sub-
jektd;

3. Dale vyrazné pokrocila transformace vlastnickych vztahta. Rozhodujicim
krokem v uplynulém roce bylo pfedevs§im uspésné ukonceni 1. viny kuponové
privatizace; v ni pfesel do soukromych rukou majetek v Gtetni hodnoté 198 mld.
Ké. K dalsimu posunu vlastnickych vztaha doslo i v rameci malé privatizace, for-
mou ptimého prodeje a formou restituci majetku.

V disledku toho se dale zvy$il vyznam nestatniho sektoru. Jeho podil na tvor-
bé hrubého domaéaciho produktu dosah! v praméru 45,7 % a od 3. étvrtleti jiz pre-
vySoval 50 %, zatimco v roce 1992 ¢inil pouze 20 %.

Pfedani akcii z 1. viny kuponové privatizace jednotlivym investorim a obcho-
dovani s nimi pfispélo k rychlému rozvoji kapitalového trhu v Ceské republice
a k zahajeni ¢innosti Burzy cennych papirti. Rozsahla privatizace a rozvoj kapi-
talového trhu dale podpoftily ptiliv zahraniéniho kapitalu do nasi ekonomiky.

4. I nadéle byla nase ekonomika pod vlivem nékterych nepfiznivych vnéjsich
faktort. Na jedné strané $lo o pokracujici proces hospodafské stagnace v Fadé
okolnich vyspélych trznich ekonomik, spojeny s vysokou mirou nezaméstnanosti
a opakujicimi se rozpoétovymi schodky. Na strané druhé pietrvavaly problémy
ekonomického poklesu v zemich s transformujici se ekonomikou.

Ve srovnani s vyvojem okolniho svéta je uspésnost ekonomického vyvoje
v Ceské republice zcela ziejma.

Také zakladni makroekonomické veli¢iny se vyvijely ptiznivé. Jejich vyvoj lze
charakterizovat zejména tim, Ze:

— jiZz po tfi roky se projevuje stabilita makroekonomického prosttedi; pfes do-
¢asny pokles ukazateld hospodatského vykonu na poéatku roku (vyvolany rozdé-
lenim CSFR a rozbéhem datiové reformy) pievazovaly v roce 1993 v ekonomice
naznaky riastovych tendenci. Zakladnimi faktory tohoto vyvoje na strané poptav-
ky byly realny riist poptavky domacnosti a vyrazny rist exportu. Hruby domaci
produkt ve stalych cenach byl v roce 1993 pouze o 0,3 % nizsi neZ v roce 1992;
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— vyraznym rysem ekonomického vyvoje byla stabilita cen. Po po¢ate¢nim vy-
kyvu, ovlivnéném zavedenim novych dani, se pohyb cen zklidnil. Mira inflace
méfena indexem spotiebitelskych cen za rok 1993 ¢inila 20,8 %, z toho vliv dario-
vé reformy je odhadovan na 8 procentnich bodg;

— poprvé od potatku transformace ekonomiky se zvysila celkova produktivita
prace v narodnim hospodafstvi o 2,4 % {ve srovnani s rokem 1992);

— uspokojivy byl v roce 1993 i vyvoj nezaméstnanosti. Az do kvétna pokraco-
vala z pfedchoziho roku tendence k poklesu. Od éervna méla nezaméstnanost
vzestupnou tendenci, ke konci roku dosahla mira nezameéstnanosti 3,5 % (tj. 185
tis. osob) a proti pfedchozimu roku se zvysila o 50 tis. osob. Tento vyvoj lze z hle-
diska zachovani socidlniho smiru hodnotit jako ptiznivy;

— v oblasti vnéjsich vztaht doslo ke zvyseni exportniho vykonu pi#i velmi
umirnéném vyvoji importu, obchodni bilance (na rozdil od pasivniho salda v roce
1992) vykazala v uplynulém roce prebytek.

Vyvoj platebni bilance, zejména znaény pfiliv zahraniéniho kapitalu, se pfizni-
vé projevil v devizovém hospodaieni: celkové devizové rezervy dosahly ke konci
roku dosud nejvy$siho objemu 6,2 mld. USD, z toho rezervy CNB ¢inily 3,8 mld.
USD; ménovy kurz ¢eské koruny byl v pribéhu roku 1993 stabilni. Byly tak vy-
tvofeny pfiznivé podminky pro postupné zavadéni plné sménitelnosti nasi mény.

* ¥ *

Véazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, s pfiznivym hodnocenim vyvoje
ekonomiky v uplynulém roce koresponduje i hodnoceni rozpo¢tového hospodarte-
ni. Statni rozpoéet Ceské republiky na rok 1993 byl sestavovan ve zcela novych
podminkach. Slo o prvni rozpoéet po zaniku spoleéného federativniho statu,
o rozpotet sestavovany samostatné pfi plné svrchovanosti nad pfijmy z Gzemi re-
publiky a pfi plné odpovédnosti za plnéni vefejnych funkei statni spravy na tze-
mi ¢eského statu. Navic byl vypracovan ve zcela novych ekonomickych podmin-
kéach, danych predevsim pfipravou nové darioveé soustavy.

Dnes muaZeme potvrdit, Ze pozornost, ktera byla sestaveni statniho rozpoctu
i prabézné kontrole jeho plnéni po cely rok ze strany Ministerstva financi i vlady
vénovana, prinesla své ovoce.

Mohu proto konstatovat, Ze hlavni cile a zaméry, které byly ve statnim rozpoé¢-
tu na rok 1993 zaloZeny, byly splnény.

StéZejnim tikolem, na ktery se rozpoctova politika na rok 1993 soustredila, byl
zamér prispét prostiednictvim rovnovahy vefejnych financi ke stabilité ekono-
miky a k omezeni infla¢nich pohybii. Souhrn statnich rozpoétd schvaleny zako-
nem Ceské narodni rady &. 10/1993 Sb. byl proto navrien a schvélen jako vyrov-
nany.

Vysledky, které Vam vlada ptedlozila, dokladaji, Ze hospodafeni vefejnych roz-
poéth skonéilo souhrnnym piebytkem 12,2 mld. K¢, z toho pfebytek statniho roz-
poctu ¢inil 1,1 mld. K¢ a rozpoéty okresnich ufada a obcei vykéazaly pfebytek 11,1
mld. K& Rad bych zdaraznil, Ze pfebytkovost rozpoé¢tového hospodafeni je
v transformujicich se ekonomikéch jevem ojedinélym.

Pfitom se i v prabé&hu roku statni rozpocet vyvijel rovnomérné a prakticky od
unora pietrvavalo jeho aktivni saldo. DosaZené vysledky rozpoctového hospoda-
teni za rok 1993 svéd¢i o tom, Ze z makroekonomického hlediska rozpoctova poli-
tika pusobila stabiliza¢né a protiinflaéné a piispéla vyznamnou mérou k reform-
nimu procesu v Ceské republice.

V navaznosti na pFiznivy vyvoj piijmové stranky statniho rozpoétu v prvnich
maésicich roku 1993 vliada CR svym usnesenim &. 346 ze dne 23. 6. 1993 rozhodla
o upravé schvaleného statniho rozpoétu, kterou byly zvySeny nékteré rozpoctové
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vydaje (zejména v oblasti $kolstvi, bezpeé¢nosti, dluhové sluzby, investic, ap.)
v celkovém rozsahu 9,2 mld. K¢. I v nasledujicich mésicich pak vlada vyuzila dob-
rého plnéni pfijmi k dalsimu posileni nékterych nezbytnych vydaji, a to p#i za-
chovani celkové vyrovnanosti statniho rozpoétu.

Podle vysledkd, jez jsou zahrnuty v predlozeném navrhu statniho zavéreéného
uctu, dosadhly celkové piijmy statniho rozpoétu za rok 1993 vyse 358 mld. K¢, coz
v porovnani se schvalenym rozpoc¢tem ¢ini 104,6 %; vydaje byly ¢erpany na 356,9
mld. K¢, coz predstavuje 104,3 % schvaleného rozpodtu.

Na strané prijmi se projevily nékteré problémy pii napliiovani ptvodnich
predpokladid u nové zavedenych dani, zejména u dané z ptidané hodnoty a u da-
né z prijmi pravnickych osob. Pti¢iny spoc¢ivaji predevsim v postupném dolad’o-
vani dafiovych zakoni, k némuz dochazelo v pribéhu roku. Ptijaté apravy totiz
reSily fadu otazek, které ve svém dusledku znamenaly ulevy pro danové subjek-
ty; mély tudiz za nasledek sniZeni pfedpokladaného danového vynosu. Svou roli
zde sehrala rovnéz platebni neschopnost nékterych datnovych poplatniki, ale
i nedostateéna darova kazen. Vcelku tak za pfedpoklady rozpoétu zaostala dan
z pfidané hodnoty o 11 mld. K¢ a dan z pfijma pravnickych osob o 15 mld. K¢, Vy-
padek u téchto dvou druhi pfijmi byl vsak kompenzovan zejména pfekro¢enim
prijma z pojistného na socialni zabezpeceni a pfijmi z cla.

Vydajova stranka statniho rozpoétu byla ovlivnéna také dopady z clearingové-
ho zuétovani plateb mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Dopady
z tohoto ztuétovani ovliviiovaly vysledky statniho rozpoétu od 2. ¢tvrtleti a na kon-
ci roku dosahly vyse 4,6 mld. K¢é. Z této ¢astky 4,2 mld. K¢ predstavuji ¢istou véri-
telskou pozici Ceské republiky vigi Slovensku, zbylych 400 mil. K¢ tvoii dopad
zuétovanych aroki a kurzovych rozdila. Je tfeba vidét, ze po vylouceni tohoto vli-
vu by dosazené vysledky byly podstatné lepsi a prebytek statniho rozpoétu by ¢i-
nil 5,7 mld. K¢.

Naplnén byl rovnéz dalsi zamér rozpoctu na rok 1993, jimz bylo zabezpecéeni
socialnich funkei statu ve vztahu k obyvatelstvu. Formou transferi pro obyvatel-
stvo (statni vyrovnavaci pfispévek, statni politika zaméstnanosti a davky social-
niho zabezpeéeni) se z vefejnych rozpoéti vynalozilo 125,1 mld. Ké; dalSich 77,6
mld. K¢ pfedstavovaly vydaje na vefejnou spotfebu obyvatelstva. Vydaje v této
oblasti predstavovaly vice nez 50 % vydaji statniho rozpoétu a cca 25 % vydaji
mistnich rozpocti.

V této souvislosti musim pfipomenout daldi vyznamnou zménu, jez ovlivnila
vySi vydaji na vefejnou spotfebu obyvatelstva. Jedna se o zavedeni pojistného
systému a nového zphsobu financovani zdravotni péce prostiednictvim zdravot-
nich pojistoven. V disledku této zmény se vydaje statniho rozpoétu v porovnani
s rokem 1992 snizily o vice nez 30 mid. K¢.

Rozpoétova politika v oblasti hospodafeni mistnich rozpoétii sledovala posileni
jejich samostatnosti a finanéni sobéstaénosti a omezeni zavislosti na dotacich ze
statniho rozpodétu.

Prevedeni vynost dané z piijmu fyzickych osob a dané z nemovitosti do roz-
poéth okresnich Gfadl a obei znamenalo podstatné posileni jejich pfijmové za-
kladny. Vynos pouze téchto dvou druht dani €inil celkem 36 mld. Ké. Spolu
s dal$imi nedanovymi pfijmy vzrostly vlastni pfijmy mistnich rozpoétli v porov-
néani s rokem 1992 vice nez trojnasobné. Jejich podil na celkovych pfijmech do-
sahl 55,5 %, zatimco v roce 1992 to bylo pouze 20,3 %.

Ruku v ruce s tim doslo k vyraznému snizeni Géasti prostfedkd statniho roz-
poétu na financovani vydaja zahrnutych v rozpoétech okresnich urada a obci. Je-
jich vySe se proti pfedchozimu roku sniZila o vice nez 12 mld. K¢, tj. zhruba
0 30 %. Kromé dotace schvalené ve vysi 17 mld. K& byly v priibéhu roku ze statni-
ho rozpoétu uvolnény mistnim rozpoétim dalsi prostfedky ve vysi 27 mld. Ké.
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Musim vsak upozornit, Ze hospodafreni mistnich rozpoéta bylo v uplynulém ro-
ce vyrazné ovlivnéno zapojenim mimorozpoétovych zdroju, véetné prostfedku
z minulych let. Do ptijma byly zahrnuty prevody z fondu rezerv a rozvoje a z ce-
lovych fonda v celkové vysi 8,1 mld. K¢ a dale 2,1 mld. K¢ z avéra a z komunal-
nich obligaci. Je tieba vidét, Zze po vylouceni téchto zdroji éini pfrebytek hospoda-
feni okresnich uiadl a obci za rok 1993 pouze 0,9 mld. Ké.

* 0¥ %

Rad bych se zminil rovnéz o vyvoji statnich finanénich aktiv a pasiv Ceské re-
publiky. Vite, ze vy$e zavazkl a pohledavek Ceské republiky k 1. lednu 1993 vy-
razné vzrostla, a to predevsim v dasledku prevzeti pfisluine ¢asti jednotlivych
poloZek statnich finanénich aktiv a pasiv byvalé federace a dale o polozky pfe-
vzaté z bilance Ceskoslovenské obchodni banky. Po transformaci polozek prevza-
tych od zaniklé ¢s. federace a polozek statni povahy z bilance CSOB byla majet-
kova pozice Ceské republiky po cely rok 1993 véiitelska a v prabéhu roku se jeji
véritelské saldo zvysilo 0 23,5 mld. K&. Vliv pfitom mélo snizeni dluznické pozice
statu vyplyvajici z pfimého zadluzeni statu u bank, které bylo zéasti realizovano
na vrub zvySené emise statnich cennych papira.

Prestoze aktiva statu vzrostla v minulém roce o téméf 20 mid. K¢, zaznamena-
ly nejvétsi vzrist relativné malo likvidni a bonitni pohledavky, zejména sménky
tuzemskych spole¢nosti v drzbé statu a pohledavky z realizovanych zaruk (o 6,3
mld. K¢), jakoz i viddni a ostatni pohledavky statu viiéi zahranici (o 4,9 mld. Ké).
Narust pohledavek z clearingového platebniho styku se Slovenskem vedl na kon-
ci roku 1993 k prekroéeni dohodnutého mezniho Gvéru (o 38,9 mil. ECU) a k na-
sledné thradé ze slovenské strany, ktera jednorazoveé sniZila ceskou véritelskou
pozici viéi Slovensku z 5,5 mld. K¢ na 4,2 mld. K¢.

* % X

VazZené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, soutasti predlozeného navrhu
je i navrh vlady na pouziti pfebytku statniho rozpoétu CR za rok 1993. Vlada zpi-
sob pouziti pfebytku za rok 1993 odpovédné zvazovala. Po dukladném posouzeni
vam predklada navrh, podle néhoz z celkového piebytku ve vysi 1,1 mld. K¢ bu-
dou témér dveé tretiny vyuzity k pfekonani nékterych socialnich a transformac-
nich problémi, jejichz feSeni povazuje vlada za prioritni.

Jde predevsim o pomoc pti feseni nepfiznivé situace v okresech s nejvy3si mi-
rou nezameéstnanosti (tedy v okresech Bruntal, Novy Ji¢in, Znojmo a Louny).
Vlada proto vyslovila souhlas s pouZitim ¢astky 200 mil. K¢ k podpoie drobného
a sttedniho podnikani, a tim i k feSeni problému vysoké nezaméstnanosti v téch-
to regionech. Pfipominam, Ze pouziti ¢asti pfebytku z lofiského roku je pouze
jednim z celé fady dalsich opatfeni v této oblasti, jejichz komplex vlada Ceské re-
publiky schvalila svym usnesenim ¢. 148 ze dne 23. bfezna letosniho roku.

Dalsi prioritu vlada vidi v feseni nékterych socialnich problémi. Navrhuje pro-
to pouzit ¢astku 454 mil. K¢ k posileni vydaji na opatifeni v socialni oblasti. Pti-
tom predpoklada vyuzZiti téchto prostredki predev$im pro feseni probléma rodin
s détmi a dichodcd.

Neméné zavazna je i otazka finanéniho zabezpeéeni (ikold na useku soustavy
spravy a kontroly dani a poplatki. V souvislosti se zavedenim nové danové sou-
stavy vystupuje stale vice do popredi potfeba zabezpeéeni spravného fungovani
spravy a kontroly jednotlivych datiovych pfijma statniho rozpoétu. Mimofadny
rast poctu dafovych platcd i postupné rozsifovani plisobnosti izemnich finané-
nich organt si vyzaduji stale vyssi objem finanénich prostfedki. Prostiedky vy-
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¢lenéné ve statnim rozpoctu na letosni rok vSak tyto potfeby nezabezpeduji,
a proto vlada navrhuje jejich posileni z pfebytku statniho rozpoc¢tu za rok 1993
v rozsahu 340 mil. K¢. Bez tohoto zvyseni by nebylo mozné funkce spravy a kon-
troly dani zabezpecit.

Prevedeni ¢astky 87 mil. K¢ akciové spoleénosti Severoéeskée doly, Doly Bilina,
vychazi z pfislu§ného ustanoveni zdkona ¢. 44/1988 Sb., o0 ochrané a vyuziti ne-
rostného bohatstvi (horni zakon) ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a z nasledného
usneseni vlady CR é. 691/1992. Pfedstavuje narok a.s. Severoteské doly na pro-
stfedky odvedené v pribéhu roku 1993 do statniho rozpodtu s uréenim pro tuto
spole¢nost. Vzhledem k tomu, Ze prevedeni prostiedkd nebylo mozné realizovat
do konce minulého roku a uvedené ¢astka se stala soutasti pfebytku za rok 1993,
navrhuje se zavazek statniho rozpoétu ve vysi 87 mil. K¢ viéi a. s. Severoceské
doly, Doly Bilina, vypofadat z tohoto piebytku.

VazZené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, ddmy a panoveé, na zavér chci
vyslovit pfesvédéeni, Ze pfedloZeny vladni materidl vAm umoznil seznamit se po-
drobnéji s jednotlivymi oblastmi ekonomického vyvoje v Ceské republice a s vy-
sledky hospodareni statniho rozpoétu v uplynulém roce. Znovu zdiaraziiuji, ze
vlada hodnoti vyvoj za rok 1993 jako Gspésny.

Dékuji vam za pozornost, kterou jste projednani predloZzeného navrhu v jed-
notlivych vyborech i v plénu Poslanecké snémovny vénovali, jakoZ i za poznatky
a nameéty, které vyplynuly z vasi poslanecké funkce.

Jménem vlady vam navrhuji, abyste statni zavéreény ucet Ceské republiky za
rok 1993 véetné navrhu na pouZiti jeho prebytku schvalili.

SUMMARY

State Final Account for 1993

ivan KOCARNIK, Deputy Prime Minister and Minister of Finance

This article is an extract from the Report of Minister of Finance to the State Final Ac-
count for the Parliament. First, there is a brief evaluation of macroeconomic results of
1993, description of main changes which took place in this year, and their impacts on the
budget.

Details on revenues and expenditure are dealt with in the other part. The overall evalua-
tion of the budget development in 1993 forms the final part of this article.
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