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DT: 336.127.43;336.2(437)

Metodologie odhadu prijmG danové
reformy CSFR

Yolanda KODRZYCKI-HENDERSON*

Kvantitavivni analyza je kliCovym aspektem navrhu datiové reformy a jejiho
hodnoceni. Tviirci ekonomické politiky musi védét, kolik pfijmu se od koho vybe-
rou, k tomu, aby mohli prijimat kvalifikovana rozhodnuti. Pfipravovana danova
reforma v Ceskoslovensku by méla zahrnovat nejenom novou strukturu dani,
nybrz i nové modely pro odhad dafiovych piijmG. Predbéiné postupy by se mély
pripravit s pfedstihem, aby mohly ovlivnit probihajici diskuse o navrhu darnové
legislativy. Tyto prace by také vytvorily zakladni ramec pro dalsi rozvoj datové
zakladny a modeld, které se budou pouzivat pro hodnoceni danové politiky
v pristich letech.

Ptredkladany prispévek obsahuje uvod do kvantitativnich technik analyzy da-
fiové reformy. Prvni ¢ast se zabyva tfemi vzajemné zavislymi funkcemi odboru
daiovych analyz. Témito funkcemi jsou: za prvé pfedvidani danovych pfijmi, za
druhé odhad ptijma, které vyplyvaji ze zmén v zabezpecéeni dani, a za tieti analy-
za ekonomickych diisledkl daniovych zakoni. Druhé ¢ast ptedklada obecny kon-
ceplni ramec pro piipravu téchto analyz. Tteti ¢ast pfedstavuje priklady relativ-
né jednoduchych postupt pro pifedvidani, odhad a analyzu dané z pfidané hodno-
ty tak, jak se navrhuje pro Ceskoslovensko. Ctvrta &ast probira slozit&jsi postupy
pfi modelovani pfijmi z dané z osobnich duchodu; tyto postupy 1ze uplatnit v p¥i-
padé, Ze ministerstvo financi roz$ifi v ramci dafiové reformy svou datovou za-
kladnu. Obsahem paté ¢asti jsou zavéry.

Kvantitativni analyza danové politiky

Ministerstva financi jsou zodpovédna za tfi relativné oddélené typy kvantita-
tivnich analyz danové politiky. Za prvé, odbor datovych analyz ptipravuje pro-
gnozu daniovych pFjmii. Prognoza se provadi pro hlavni druhy dani, jako jsou
napi. dan z pfidané hodnoty, akcizy a pfispévky na socidlni pojisténi. Tyto pro-
gnozy jsou Gasti oficidlniho rozpoctu, ktery ptipravuje vliada. Obvykle se aktuali-
zuji jednou nebo dvakrat do roka. Ceskoslovensko a daldi zemé stfedni a vychod-
ni Evropy se nyni pfi pfedvidani dafiovych pfijma musi vyrovnat s novou, doda-
tecnou obtizi, ktera vyplyva z faktu zavadéni zcela nového danového systému.

*

Yolanda Kodrzycki Henderson, Senior Advisor, Eastern Europe Tax Advisory Programs, U.S. Treasu-
ry Department.

Prispévek byl podkladem pro vystoupeni na seminafi o és. danové reformé, ktery se konal 14. az 15.
bfezna 1992 v Praze, a je publikovan se souhlasem autorky.
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Za druhé, ministerstva financi nesou odpovédnost za odhady danovych prijmu
plynoucich ze zmén v zabezpecovdni dani. Obvykle se tato zména tyka upravy
v ramci daného systému dani, nap#. pti zméné ve vymezeni danové zakladny ne-
bo pii zméné danovych sazeb. Odbor danovych analyz pak zjistuje rozdily v pii-
jmech mezi navrhovanym a dosavadnim zékonem.! Souéasna reforma v Cesko-
slovensku vyZaduje pfi odhadu danovych pfijma sloZitéjsi postup. Pfikladem
muze byt dan z pfidané hodnoty, ktera ma nahradit dan z obratu jako metodu
zdanéni spotfeby. Tato zména se tyka sazeb i zakladny spotfebni dané. Méni se
rovnéz zpusob vybéru dané, protoze firmy ziskaji zdpocet za dan z pfidané hod-
noty, kterou zaplatili jejich dodavatelé.

Odbor dariovych analyz analyzuje také dopady daniovych zdkoni na ekonomic-
kou aktivitu. Sem patii srovnani dafiovych povinnosti u riiznych druhi jednotliv-
¢t a podnikani. Kli¢ovym prvkem pi#i hodnoceni spravedlnosti dafovych zéko-
ni je zji§téni danovych plateb domacnosti s rtznou tarovni dachodu. V rameci
posouzeni neutrality dané provadi ministerstvo srovnani danovych povinnosti
podniki v jednotlivych odvétvich primyslu a pro jednotlivé druhy vlastnictvi.
Tento druh analyz vyZaduje dezagregované informace o struktufe ekonomiky.
Pristup k témto informacim je vZdy obtiZny, zvlasté pak v zemich, kde se ekono-
micky systém rychle méni. V piipadé zemi stiedni a vychodni Evropy ¢asto sta-
tistické zpravy nemohou odrazet posledni zmény v rozdéleni dichodi a ve struk-
tufe primyslu.

Koncepéni ramee

Pro pfipravu téchto tii typd odhadd se hodi jednoduchy koncepéni ramec. Vy-
chodiskem pro tento propocet je dany soubor makroekonomickych pifedpokladi.
V druhém kroku se na zdkladé téchto pfedpokladi a podle pfijatych dariovych
zdkont propocita dariova zakladna. Danovou povinnost pak ziskame na zédkladé
daniovych sazeb. Zavéreénym krokem odhadu danovych pfijmi je aplikace ¢aso-
vého zpozZdéni danovych plateb.

Makroekonomické pfedpoklady

Piiprava makroekonomické prognédzy je neoddélitelnou souasti pfipravy
vladniho rozpoétu. Za makroekonomické prognézovani v mnoha zemich odpovi-
da jin4 vladni instituce, neZ je ministerstvo financi. V USA je to Vybor ekonomic-
kych poradci prezidenta, ktery provadi oficidlni vladni ekonomické projekce.
V zemich stfedni a vychodni Evropy tuto ulohu mize plnit ministerstvo ekono-
mického planovani. At jiZ je institucionalni uspofadani jakékoli, v pritbéhu
makroekonomické projekce by mélo dochazet ke konzultacim s pracovniky odbo-
ru dafiovych analyz (nebo z obdobného oddéleni) ministerstva financi.

Politika dani a vydajd ovliviiuje ekonomiku a plati také obraceny vztah, Ze
ekonomika ovliviiuje rozpoéet. V pfipravé makroekonomické a rozpoétové pro-
gnozy je tudiz zabudovana éasova souslednost. Reseni problému této ¢asové sou-
slednosti spoéiva ve vytvoreni institucionalniho iterativniho postupu, kterého se
zUucCastni ti, ktefi pripravuji makroekonomické projekce, i ti, ktefi se podileji na
rozpoétovych projekceich.

1V USA se k popisu této funkce pouZiva termin ,,odhad pfijmu“. Projekce pfijmua pfi danych dariovych
pravidlech se oznaéuje jako ,prognéza pfijmi“. Pouzivana terminologie se v jednotlivych zemich mize
ligit.
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Na zaéatku tohoto procesu pfipravi ministerstvo financi vychozi prognozu pii-
jmi a vydaja, ktera odraii predbézné zhodnoceni makroekonomickych podmi-
nek. Tato pfedpovéd by méla vzit v avahu zaméry danové politiky véetné novych
navrha v ramei reformy hlavnich dani. Ti pracovnici, ktefi provadéji makroeko-
nomickou prognoézu (tedy pracovnici ministerstva financi nebo jiné viadni insti-
tuce), by pak méli vyuzit tyto vysledky pro pfipravu revidované ekonomické
projekce. Tuto revidovanou ekonomickou projekci by pak méli dostat lidé zaby-
vajici se prognézou prijmid, ktefi — pokud je to tfeba — upravi své odhady.
V USA jsme zjistili, Ze k zajisténi konzistentni makroekonomické a rozpoétové
projekce stadi tfi nebo étyfi iterace tohoto druhu.

Vysledna makroekonomicka projekce by méla slouzit jako vstupni udaj pro
dalsi odhad pfijm. Kdyz napfi. diskuse v parlamentu k danové reformé vyusti ve
zménu sazeb, mély by se odhadované dopady téchto zmén provadét jen za pred-
pokladu, Ze nemaji dalsi vliv na makroekonomické podminky. I kdyZ tento pred-
poklad vzdy strikiné neplati, bude vliv téchto dalgich zmén danové politiky vétsi-
nou relativné maly — pfinejmensim ve srovnani s mirou nejistoty, ktera vznika
pfi makroekonomickych projekcich. Makroekonomické dopady téchto dalsich
zmén danové politiky je mozZné zapocditat pfi sestaveni pri§tiho rozpoétu. V té
dobé by méla makroekonomicka projekce zvaZovat nejenom tyto zmeény, nybrz
i dalsi skute¢nosti, které nebyly znamé v dobé ptipravy pfedchoziho rozpoétu.

Minimaélnim pozadavkem je, aby vladni makroekonomickéa projekce zahrnova-
la ukazatel narodni produkce (napi. hruby narodni produkt nebo hruby domaci
produkt, tedy HNP ¢i HDP), ukazatel inflace (napt. index spotfebitelskych cen)
a ukazatel podminek na trhu prace (napf. Uroveri zaméstnanosti ¢i mira neza-
méstnanosti).

Makroekonomické prognozy zjevné nemohou byt dostateéné podrobné, aby vy-
hovovaly potfebam odboru dafnovych analyz. V pfipadé zemi stfedni a vychodni
Evropy nemusi byt k dispozici ani zakladni makroekonomické ukazatele. Odbor
danovych analyz by patrné musel vytvofit své vlastni odhady kli¢ovych promén-
nych. Napfiklad bude muset prevést udaje o ¢istém materialnim produktu na
HDP ¢i HNP. V tomto ohledu mohou byt voditkem propoéty mezinarodnich orga-
nizaci, jako je napf. Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka. Obecné fe-
-6eno, pro makroekonomické prognoézy budou chybét detailni informace o struk-
tufe hrubého produktu a dichodu. Chee-li ministerstvo financi napf. zjistit od-
had pfijma dané z pfidané hodnoty, potfebuje k tomu celkové spotfebni vydaje,
protoZe ty pfedstavuji Giplnou zdkladnu této dané. Pokud makroekonomicka pro-
gnoéza nepracuje s rozdélenim narodniho produktu na jednotlivé komponenty,
muaze odbor dani odhadovat spotfebni vydaje na zakladé relaci minulého vyvoje.
Jestlize spotfeba pfedstavovala v poslednim roce, za ktery mame udaje, napft.
60 % HDP, potom miZeme tento podil aplikovat i pro prognézu HDP. Makroeko-
nomicka prognoza obdobné nemusi poskytovat informace o zdrojich narodniho
dachodu, jako jsou napt#. mzdy, zisky korporaci, uroky, dividendy, rentni diichod,
penze atd. Ministerstvo financi bude tudiz muset vytvofit své viastni odhady pro
projekei dichodt a zékladny pro dan ze zisku. Vhodnym vychodiskem jsou po-
sledni dostupné udaje za minuly vyvoj. Odbor dariovych analyz bude také muset
pro vymezeni dasledkid restrukturalizace ekonomiky a novych pravnich uprav
tykajicich se dichodovych podilii znaéné vyuZivat vlastni odhady.

Dartiovd zdkladna

Zakladny jednotlivych dani nikdy pfesné neodpovidaji makroekonomickym
agregatim. Nékteré druhy produkce se ze zakladny pro dan z pfidané hodnoty
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vyjimayji, pficemz diivodem muze byt to, Ze se povazuji z hlediska spole¢nosti za
preferované zbozi nebo Ze uloZeni dané by bylo obtizné z hlediska jeji admini-
strativy. Riizné vyjimky a odpodéty rovnéZ vedou k tomu, Ze zékladna pro dan
z osobnich pfijma je uzsi nez osobni dichody v systému narodnich uéti. Na dru-
hé strané viak mize zakladna dané zahrnovat i ur¢ity diuchod, ktery neni vysled-
kem produkce v daném obdobi. Pfikladem mohou byt kapitalové vynosy z prode-
je finanénich nebo hmotnych aktiv.

Dalsim krokem pii pfipravé progndzy prijmi je odhad velikosti rozdilu mezi
skute¢nou zakladnou dané a jeji vysi odvozenou z 1€t narodniho diichodu a pro-
duktu. Pfi odhadu pfijma bude odbor dani navzajem porovnavat rGzné zakladny
dani. Ministerstvo se pfitom obvykle opira o historické udaje centralniho statis-
tického ufadu (v Ceskoslovensku o tdaje FSU) nebo jinych statistickych institu-
ci. V zemich stfedni a vychodni Evropy pfedstavuje zna¢né rozsifena praxe po-
skytovani vyjimek z podnikatelskych dani a dale dafiové prazdniny dalsi kompli-
kace odhadu zakladen pro jednotlivé dané. Pfi zavedeni dafiové reformy by mélo
ministerstvo financi uvazovat o rozsireni vlastni databéze.

Rozsah dariové zakladny také zavisi na disciplinovanosti danového poplatnika.
V novém systému dani je tento faktor znacéné nejisty. Z pocatku pravdépodobné
nebude dariova disciplina u novych druht dani o moc vy$si nez v souéasném sys-
tému. Ke zlepseni (1¢innosti vybéru dané mohou pfispét i danové urady. Vynos
dané lze zvysit i tim, Ze se pied zavedenim nového danového systému provede
rozsahla informaé¢ni kampan. DalSim faktorem je obvykle zavedeni modernéj-
Sich metod dafiové spravy, napf. vybaveni datovych ufadd poéitadi. V prabéhu
¢asu se projevi i disledky novych dani. Napf. pfi dani z pfidané hodnoty ziské
kazda firma zapocet za dan z pfidané hodnoty zaplacenou na predchozich stup-
nich vyroby a distribuce. Tim se do systému zavadi uréity stupen samodonuceni.
Ke zvy$eni danového vynosu také ptispiva vybér dané v misté jejiho zdroje.

Dariovd povinnost

Pro sestaveni rozpoctu je nutné znat nejenom velikost danové povinnosti,
nybrz i ¢asovy okamzik, kdy se platba provadi. To je zvlast dileZité v zemich bez
rozvinutych Gvérovych trhi, protoze ¢asovy prabéh prijmi muzZe limitovat vladni
vydaje.

V pripadé dané z pridané hodnoty by se platby mély provadét v prabéhu mési-
ce nasledujiciho po mésici, ve kterém povinnost platit tuto dan vznikla. Néktefi
danovi poplatnici plati opozdéné, a to zvlasté v obdobich ekonomickych obtiZi.
Toky hotovosti v ramci dané z pfidané hodnoty ovliviuji také pravidla pro refun-
daci nadmérnych danovych zapoéti. V pripadé dané z pfidané hodnoty by vsak
navzdory témto faktim mél byt rozdil mezi dariovou povinnosti a platbou maly.

Casovy priibéh je vyznamny v pfipadé dané z dichodu a ze zisku. Rozpis pla-
teb zavisi na tom, jak tésné odrazi mésiéni ¢i étvrtletni vybér kone¢nou dafovou
povinnost, a na tom, kolik éasu ma danovy poplatnik na provedeni celkové plat-
by. Casovy priibéh dafiovych piijma dale ovliviiuji pravidla pfenaseni ztrat.

Ministerstvo financi v Ceskoslovensku bude z po¢atku schopné provést pouze
hrubé odhady éasového zpozdéni mezi danovou povinnosti a platbou. Doporuéu-
jeme, aby ministerstvo postupné shromazdovalo Gdaje o vybéru dani, coz mu
umozZni provadét kvalifikovanéjsi odhady. V pfijmech nap¥. dané z dichodu se
projevi, zda jsou odhadem plateb pro rok 1994, odhadem plateb pro rok 1993, ko-
ne¢nou platbou za rok 1993, nebo refundaci za rok 1993. Ministerstvo financi by
mélo také analyzovat sezénnost dafiovych pfijmii.
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Modelovani piijma z dané z piridané hodnoty

V CSFR bude FMF pfi rozvijeni modelt v prvnich fazich danové reformy éelit
vaznym piekazkam. Vzhledem k rozsahu prace jsou soucasnd databaze a lidské
zdroje nedostateéné. Rozvoj téchto modeli je vsak nutny. Vybudovani ekonomic-
kych modeli zleps§i na ministerstvu financi odborné zaméfeni a uziteénost pra-
covniki odbort danovych analyz. Zaroven se takto konkrétné ukaze, které udaje
jsou potfebné pro zdokonaleni dafiového systému v budoucnosti.

Modely musi byt relativné jednoduché, aby mohly hrat svou roli jiz v nejblizsi
budoucnosti. Pfi daném nedostatku udaji a ¢asu neexistuje pro souc¢asné obdobi
jina moznost. AvS8ak i zakladni struktura slozitéjsich modeld musi byt srozumi-
teln4, pokud maji jejich vysledky ovlivnit rozhodovaci procesy téch lidi, ktefi ne-
jsou danovymi odborniky.

Tato ¢ast probira nékolik modeld pro uréeni pfijma z dané z pfidané hodnoty.
Struktura téchto modelh je relativné jednoducha, jeji zavedeni viak bude vyza-
dovat sbér udaji z rdznych zdroji a také ptijeti dodateénych aproximaci.

Prognoza pfijmu

Tabulky la a 1bukazuji model pro prognoézu ptijmi z dané z pfidané hodnoty.
Vychazeji z pfedpokladu, Ze zdkladni sazba je 23 %, coz odpovida poslednimu €s.
navrhu. Pro urtité polozky plati snizena Sprocentni sazba, export ma sazbu nu-
lovou a néktera dalsi zboZi a sluzby jsou ze zdanéni vyjmuty. Tento model také
umozZiiuje srovnani pfijmt dané z pridané hodnoty s piijmy ze soutasné dané
z obratu.

Cviéeni ma t¥i hlavni éasti, které naznacuji ¢isla v tabulce la. Prvni je vypocet
upravené zakladny pro dan z pridané hodnoty na zakladé pouziti posiednich ada-
ja, které jsou k dispozici. Upravena zdkladna pro dan z pfidané hodnoty se tyka
té vyse, ktera pfredstavuje datovou povinnost p#i 23procentni sazbé. Pfi tomto
pojeti se s vyjimkami a snizenymi sazbami zachazi jako s efektivnim sniZenim
zékladny pro daf z pfidané hodnoty. Druhym krokem je projekce upravené za-
kladny pro dan z pfidané hodnoty pro rok, ve kterém se tato dan uplatni. Ve tfe-
tim kroku vynasobime tuto dariovou zakladnu zakladni danovou sazbou a prove-
deme dalsi odhad tykajici se G¢innosti vybéru dané.

Upravend zdkladna dané z pFidané hodnoty. Vychodiskem pro vypocet je po-
sledni roéni ukazatel nominalniho hrubého domaciho produktu. Poté provedeme
étyfi upravy. Prvni soubor Gprav, ktery naznaéuje tabulka 1b, je definiéni. Proto-
Ze se dan z pfidané hodnoty uklada podle principu uréeni, musime k HDP piicist
dovoz a odeéist vyvoz. Dan z pfidané hodnoty se také netyka investic. I kdyz na-
rodni uéty v Ceskoslovensku tyto pojmy za minuld obdobi neobsahuji, mezina-
rodni instituce odhady HDP a jeho komponent provedly.

Za druhé je nutné zapocitat vyjimky. Dan z pfidané hodnoty vylu¢uje spottebi-
telské vydaje na polozky v odvétvich, ktera jsou od dané osvobozena; tyka se to
napf. postovni sluzby, vzdélani a zdravotni péée. K odhadu téchto polozek je
mozné vyuzit statistiku rodinnych uétd. Pokud je k dispozici detailni struktura
vydajh pouze za pfedchozi rok, je mozné zkonstruovat odhady vychazejici z roku
1991 tak, Ze pouZijeme pFedchozi podily v rozpoétu domacnosti k odhadu urovné
spotfeby pro rok 1991. Pokud je k dispozici pfehled spotiebitelskych vydaja za
obdobi, které ptedchazelo cenové deregulaci, miZeme pfi ptipravé odhadu vzit
v avahu i vliv zmén v relativnich cenach na podily jednotlivych vydaja.

Dan z pfidané hodnoty také vyluéuje spotiebitelské nakupy u firem, jejichz
zisk nepfesahuje uréitou hranici, coz plati pro drobné podnikéani a samozamést-
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Tabulka 1a Prognoza pfijmi dané z pfidané hodnoty

skutetnost roku

1991

aroven
[mld. Kés|

prognoza prognoéza
podily 1992 1993
[%]

hruby domaci produkt

upravy na vytvofeni zakladny pro
spotiebu

upravy v duasledku vyjimek
upravy v disledku sniZené sazby

upravy v dusledku dani, které
legislativa dané z pfidané hodnoty
vyloudila

upravend zakladna dané z pfidané
hodnoty vynasobena 23 %

#1 #2

danova povinnost vynasobena mirou
udinnosti

daniové pfijmy

#3

Tabulka 1b Upravy zakladny dané z pfidané hodnoty

priklady

upravy na ziskani zakladny pro spotiebu:
plus: dovoz
minus: vyvoz
minus: hrubé fixni investice
minus: zmény zasob

upravy v disledku vyjimek:

minus: nakupy spotfebiteli v odvétvich osvobozenych od
dani

minus: spotiebitelské ndkupy u firem pod hranici nutnou
pro placeni dané z pfidané hodnoty

plus: meziprodej zdanitelnych vstupil odvétvim
osvobozenym od dani

plus: meziprodej zdanitelnych vstupt firmam pod hranici
pro placeni dané z pfidané hodnoty

tpravy v dusledku sniZené sazby:

minus: uprava v disledku spotfebitelskych nakupu zbozi se
sniZenou sazbou 5%

POSTOVNI SLUZBY,
VZDELANI, ZDRAVOTNI PECE

MALI FARMARI,
SAMOZAMESTNAVATELE,
KTERf POSKYTUJI SLUZBY

DODAVKY NAKUPOVANE
NEMOCNICEMI

UMELE HNOJIVO
ZAKOUPENE DROBNYM
FARMAREM

POTRAVINY

navatele. V poslednim navrhu ¢ini tato hranice 6

mil. Kés. Je na téchto firmach,

zda se zaregistruji pro uéely dané z pfidané hodnoty, aby mohly pozadovat dano-
vy zépocet na vstupy. S rostouci privatizaci se patrné bude podil drobného podni-
kani na celkové produkci a odbytu v poméru k historickym odhadiim zvysovat.
Vzhledem k tomu, Ze toto podnikani obvykle funguje neformalné, jeho aktivitu

statistika zachycovat nemuizZe. Jako dalsi faktor

zde vstupuje otazka zamezeni

dvojiho zapoéitani. Odhad p#ijmu pro tuto kategorii by mél vylouéit spotfebitel-
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ské nakupy drobnych firem v odvétvich od dané osvobozenych. PrestoZe budou
vysledky tohoto odhadu vysoce podminéné, jako voditko je moiné pouzit dva
zdroje udaja. Za prvé to mohou byt idaje jinych zemi, které mohou ukazat, jaké
procento pfijma dané z pfidané hodnoty se vybere od spoleénosti rozdilnych veli-
kosti. Zemé, kde se zmeénila hranice pro odvod dané z piidané hodnoty, vysledny
vliv na danové piijmy odhaduji. Také soutasné piehledy o ¢eskoslovenskych
pramyslovych odvétvich mohou ukazat, kolik produkce se vyrabi ve vétsich pod-
nicich.

ProtozZe firmy, které se neregistruji pro uéely dané z pridané hodnoty, neziska-
vaji daftovy zapocet za vstupy, musime do prognézy ptijma zahrnout jejich vyda-
je za zdanéné vstupy. I kdyz je aktualizace mezioborové bilance nepravdépodob-
na, presto poskytuje voditko pro vydaje za vstupy v odvétvich od dané osvoboze-
nych v pomeéru k finalnimu odbytu téchto polozek u spotfebiteld. Zjisténi velikos-
ti vydaji za zdanéné vstupy neregistrovanych firem, které maji zisk pod urée-
nou hranici, obsahuje znaéné mnozstvi odhadi. Odhad by mél byt konzistentni
s ivahou o celkovém vyznamu téchto firem v ekonomice.

Treti zavaznou upravou je zapocitani snizené sazby platné pro néktera zbozi
a sluzby, které se spotfebovavaji ve vnittni ekonomice. Vydaje za tyto poloZky
1ze odhadnout ze statistiky rodinnych Géta. Pri souéasném navrhu této sazby ve
vy$i 5% by se tyto vydaje vynasobily ¢islem 5/23, abychom transformovali vliv
niz§i sazby do upravené danové zakladny.

Udaje o spotiebé za uplynulé obdobi vychazeji z cen, ve kterych se odrazi sou-
¢asna dan z obratu. Tyto pfijmy bychom méli odeéist od zakladny dané z pfidané
hodnoty, protoZze dan z obratu se dariovou reformou rusi.

Projekce danové zdkladny. Vysledkem vyse uvedenych kalkulaci je upravena
zakladna pro dan z pfidané hodnoty pro rok 1991 (nebo kterykoli jiny rok, ze kte-
rého vyjdeme). Dal$im krokem — po naplnéni prvnich dvou sloupct v tabulce la
— je prijeti predpokladi o makroekonomice v roce 1993, ktery je cilovym rokem
zavedeni dané z pridané hodnoty. Nejjednodu$§im zphsobem je provést projekci
nominalniho HDP pro rok 1993 a potom pouzit pfedpoklad, Ze upravena zaklad-
na pro dar z pfidané hodnoty ma na nominalnim HDP v roce 1993 stejny podil
jako v roce 1992.2 Nominalni HDP v roce 1993 se bude rovnat nominalnimu HDP
v roce 1991 upravenému o rast realné produkce a o inflaci. Za rok 1992 jsou jiz
k dispozici diléi informace o redlném riastu a inflaci. Dalsi prognéza by méla vy-
chazet z oficidlni vladni projekce. V pripadé, Ze neexistuje, je mozné vyuiit pro-
gnoz mezinarodnich instituci a soukromnika. Vysledkem této ¢asti cviéeni je bod
#2 v tabulce la, ktery pfedstavuje progndézu upravené zdkladny dané z pfidané
hodnoty pro rok 1993.

A koneéné darové pfijmy za rok 1993 ziskame tim, Ze nejprve vynasobime
upravenou zakladnu zakladni dafiovou sazbou (zde pfedpokladame sazbu 23 %)
a poté faktorem Géinnosti. Pro odhad faktoru u¢innosti véak s nejvétsi pravdépo-
dobnosti nebude mozné pouzit Upravy, které by vychéazely z idaji za minulé ob-
dobi. Na zakladé poznatkii Mezinarodniho ménového fondu lze odhadovat miru
u¢innosti v prvnim roce ve vysi 50 %. Federalni ministerstvo financi by mélo vzit
v uvahu obecné zkusSenosti s danovou disciplinou a s vybérem dani v minulosti
Ceskoslovenska a také dalsi faktory, které vyplyvaji ze zavedeni dané z pfidané
hodnoty a mohou vést k poklesu ¢i zvy$eni u¢innosti vybéru dani.

* Presnéjsi pojeti by vyzadovalo samostatnou prognozu jednotlivych Fadka v tabulce la. Je napt. mozné
pFipravit samostatné odhady riistu jednotlivych komponent HDP, napt. spotfeby, investic. Pokud to
véak jiz neni soudasti standardni vladni makroekonomické analyzy, je pravdépodobné, Ze tato kompli-
kace nepovede k presnéjsi nebo pfFijatelnéjsi prognoze.
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Dalsi odhady piijma

Pii diskusi o legislativé dané z pfidané hodnoty patrné dojde k tomu, Ze
poslanci parlamentu budou mit své vlastni navrhy. Pokud ministerstvo financi
jiz pripravilo systematickou prognoézu prijma z dané z pfidané hodnoty, bude mit
silnou pozici pfi hodnoceni disledki danovych pfijma alternativnich navrha.

Navrhy mohou byt dvojiho typu: zmény ve vyjimkach a zmény ve struktufe sa-
zeb (viz tabulka 2). Poslanci partamentu mohou nap#. navrhovat roziiteni sezna-
mu odvétvi osvobozenych od dané nebo sniZeni nizsi sazby (aZ na nulu).

Tabulka 2 Daléi'odhady pfijmd — dan z pfidané hodnoty

zména ve statutu pro jednotliva odvétvi
— prechod ze zdafiovani k osvobozeni od dané
— piechod od osvobozeni od dané ke zdanovani

zména v hranici pro placeni dané z pfidané hodnoty
zména ve zbozi zdaniovaném nizii sazbou

zmeéna v zakladni nebo sniZené sazbé

Dusledky téchto navrhi obvykle vyZaduji, aby ministerstvo financi piepoditalo
historickou upravenou zdkladnu pro daf z pfidané hodnoty. Pfi pfechodu z bodu
#1 do bodu #2 v tabulce la by se mély uplatnit stejné makroekonomické predpo-
klady. Pokud se ma zakladni sazba dané z pfidané hodnoty ve vysi 23 % zvysit
nebo snizit, tak k tomu, abychom se dostali z bodu #2 do bodu #3, je zapotiebi
pouze jednoduchy propoc¢et. Odhad ucinnosti by mél zGstat stejny, a to i v pfipa-
dé, Ze ministerstvo financi mizZe argumentovat tim, Ze uréité navrhy povedou ke
zméné Géinnosti vybéru dané.?

Ministerstvo financi by se mélo v procesu pfipravy prognézy zakladnich pfi-
jma pokusit dokazat, Ze muZe pfipravit odhady pfijmd pro navrhy, které by se
mohly v pribéhu politické diskuse objevit. To vyZaduje soustfedéni odpovidaji-
cich adajii. Pfiprava prognéz piijmu je také spojena s vyuZivanim systematic-
kych a piehlednych formulaii. V tomto ohledu mohou byt uziteénym pomocni-
kem poctitaové tabulkové procesory.

Je pravdépodobné, Ze navrhy parlamentu povedou spise ke ztratam pfijma nez
k jejich zvy$eni. Kromé odhadu p#ijmi miZe mit ministerstvo financi zdjem na
vyjadfeni Uprav zakladni sazby dané z pfidané hodnoty, které by byly nutné na
obnoveni plivodniho vynosu dané z pfidané hodnoty. Nap¥. navrh, ktery vede ke
snizeni upravené zakladny dané z pfidané hodnoty na polovinu, by si vyzZadal
zdvojnasobeni zdkladni sazby dané z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi vy-
bavené timto druhem informaci muzZe pfispét k hladkému priubéhu vefejnych
diskusi o dafiové reformé.

Dal$i analyza ndvrhi dané z pfidané hodnoty

Jednou z otézek, které se objevuji v souvislosti s ivahami o dani z pfidané hod-
noty, je jeji vliv na Zivotni naklady domacnosti s riznymi déichody. Pfi odstrané-

? Pokud se napt. dva obdobné druhy zbozi zdafiuji raznou sazbou, zvy$i se vyznam spotieby zboZi s nizsi
-dani, a to ze dvou duvodd. SpotFebitelé nahradi zboZi s vy3si dani zboZim s niZ$i dani. Prod4vajici se po-
kusi zménit strukturu svych prodeji ve prospéch zbozi s nizsi dani. Oba faktory patrné povedou k pokle-
su dafiového vynosu ve srovndni se situaci, kdy by se oba druhy zbo#i zdafiovaly stejné. Ministerstvo by
mélo tento argument pouZit na obranu systému s jednotnou sazbou. Kvantifikace rozsahu tohoto vlivu
na danové pfijmy je vSak obtiZzna. Ministerstvo financi by se mélo pokusit vytvofit co nejobjektivnéjsi
odhady, aby se odhady samy nestaly pfedmétem spord.
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ni dané z obratu, jejim nahrazeni dani z pfidané hodnoty a pfi pfehodnoceni
akcizi by bylo Zadouci védét, jaky priristek vydaji bude nutny, aby doméacnosti
mohly ziskat stejny objem zboZi jako dfive. Tyto propoéty je mozné provést
v procentnim vyjadieni, abychom se vyhnuli problému prognézy budouci spotfe-
by.

V Ceskoslovensku jsou nyni k dispozici informace o vydajich domacnosti podle
druhi zboZi a sluZeb za dvé skupiny domacnosti, a to pro doméacnosti zaméstnan-
cd a dichodct. Za predpokladu, Ze dan z obratu, dan z pridané hodnoty a akcizy
se plné odrazeji v cenach, které spotiebitel zaplati, je zjisténi vlivu dafiové refor-
my na Zivotni ndklady jednoduché.* )

Zajimavym rozsifenim analyzy je rozdéleni domacnosti podle velikosti dicho-
du. Takto lze méFit progresi nebo regresi dané z pfidané hodnoty v porovnani
s dani, kterou nahrazuje.

Dokonalejsi postupy pro odhad piijma dané z osobnich dichodi

Casem se model stane nepochybné sofistikovanéjsi. K uréitému zlepSeni mo-
delu povede vyuziti informaci o jednotlivych dariovych poplatnicich. V mnoha ze-
mich, kde se pouZiva dati z osobnich dichodd, se k propoétu danovych piijma
rozvinuly mikroekonomické simulaéni modely. I kdyzZ je na rozvoj takového mo-
delu v Ceskoslovensku asi jesté brzy, struény popis modelu mize slouzit jako vy-
chodisko pro vytvareni budouci datové zdkladny. Pokud bude tento model nékdy
v budoucnosti Zadouci, musi ministerstvo financi rychle navrhnout vhodné for-
mulafe dariového pfiznani a postupy pro zpracovani vyslednych informaci.

Mikroekonomicky model propoétu dani vyuziva pfi zjistovani zdanitelného di-
chodu a danové povinnosti data o diichodech, odpoéitatelnych polozkach, zapoé-
tech a jinych aspektech, které lze ziskat od dafiovych poplatnikt. Tomuto mode-
lu Ize nejsnaze porozumeét, podivame-li se na jednotlivého danového poplatnika.
Danovy poplatnik poskytne potfebné informace vyplnénim dafiového piiznani,
vypocet danové povinnosti vSak zajisti poéitatovy program, do kterého se zapra-
cuji dafiova pravidla. V zemich s dani z osobnich diichodt tyto programy rozvijeji
soukromé firmy a prodavaji je jednotlivym dafiovym poplatnikim. Polsko zaved-
lo novou dar z osobnich dichodu teprve v lednu tohoto roku a jiz v této dobé se
uvedené pocitadové programy inzerovaly.

Model pro propo¢et dané ministerstva financi by provadél obdobné propoéty,
od pocitadovych programi pro jednotlivee by se viak odlisoval ve dvou klidovych
smérech. Za prvé by model ministerstva pfi propoétech vyuzival uidaje z velkého
vzorku danovych poplatnikd. Za druhé by tento model mohl poskytovat propoéty
pro hypoteticka dariova pravidla. Model ministerstva by napi. mohl odhadovat
dopady sniZeni nebo zvy$eni sazeb diichodové dané na p¥ijmy. Dale by mohl pro-
pocitat, jaky dopad na pfijmy by mohlo mit zavedeni nejvy$si sazby dané pro
poplatnicich by v podstaté ministerstvu financi umoznila provadét odhady pii-
jmu ve velmi Sirokém rejstfiku zmén.

¢ Predpoklad, Ze dan se plné odraZi v cenach, znamena, ze ulozeni 10procentni dané na polozku ve vysi
100 zvy$i jeji cenu na 110. Analyza vyZaduje nejprve rozdéleni pozorovanych vydaji podle jejich mnoz-
stvi plus sazba dané z obratu, abychom ziskali &istou cenu. Ta se potom zvysi o zménu v sazbé akcizu
a o dan z pfidané hodnoty.
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Zdroje udaju

V idealnim pfipadé bychom mohli ¢erpat udaje pro propoctovy model pfimo
z individualnich danovych pfiznani. Pokud se dan z osobnich dichodd zavede
v roce 1993, prvni ro¢ni dariova pfiznani se ziskaji v roce 1994. ProtoZe se patrné
bude jednat o miliény danovych pfiznani, neni mozné ziskat detailni informace
na zakladé zpracovani vSech dariovych pfiznani. Ministerstvo financi bude mu-
set pouzivat vzorek danovych piiznani. V zemich OECD se obvykle pouziva vzo-
rek ve vysi 0,2 procenta z celkového poétu (coz je jedno dafiové piiznani z 500).

Nejjednodussi metodou vybéru danovych pfiznani je ndhodny vybér. Pokud
ministerstvo ma hlavni registr registra¢nich ¢isel danovych poplatnikd, mizZe
tento ndhodny vybér provést pomoci pocitatového generatoru nadhodnych cisel.
Pokud tento registr nema, je mozné modifikovat proceduru ziskani statistickych
udaja tak, Ze se vybere kazdé pétisté danové pfiznani. Veli¢iny odhadované dané
a ddchodu pro celek se pak budou rovnat vysledku ziskanému ze vzorku, ktery
vynasobime 500.

Sofistikovanéjsim pojetim je stratifikovany vybér. Problém ¢isté ndhodného
vybéru spodiva v tom, Ze z relativné malého poétu danovych pfiznani neziskame
presné informace o dichodech. Pokud napt. chce ministerstvo ziskat udaje o da-
novych poplatnicich, ktefi vykazuji vysoké diichody, dichody ze zahrani¢nich
zdroji nebo dichody z vlastnictvi akeii, miZe pouzitim ¢isté nahodného vybéru
obdrzet zavadéjici informace. Ve stratifikovaném vybéru se nékteré typy daro-
vych ptiznani objevi ¢astéji. Ministerstvo financi napf. miize stat o vybér jedno-
ho danového pfiznani z padesati pro skupinu s roénim dichodem pfevysujicim
uré¢itou hranici.

V zemich, kde se uplatiiuje tabulkova forma darnového pfiznani nebo jedna
sazba dané, kterd plati pro vétsinu obyvatelstva, je vybér dané v misté jejiho
zdroje dobrym odhadem vysledné danové povinnosti mnoha datovych poplatni-
ki. Pokud je vybér dané v misté jejiho zdroje pfesny, obvykle se vypliiovani ro¢-
nich daflovych pfiznani nevyzaduje. V takovém pfipadé by pak nebylo mozné pro
model propoétu dané z osobnich dichodid pouzit dafiova pfiznani.

I pfesto je moZné model sestavit, a to pouZitim statistiky rodinnych uétu. Ta
obvykle poskytuje informace o diichodech a sloZeni rodiny, ¢oz jsou faktory, kte-
ré datiovou povinnost ovliviiuji. Pfi sestavovani danovych modeli lze vyuZit tyto
informace doplnéné o dodateéné piredpoklady tykajici se odpoéti a vyjimek, kte-
ré jsou nutné pro zjisténi dariové povinnosti. PouZijeme-li tento alternativni
zdroj informaci, vznika nebezpeéi, Ze souéty odhadovanych dani se mohou znaé-
né lisit od dani skute¢né vybranych. Pfehled vydaji maze napt. odrazet jiné roz-
déleni dichodu, nez jaké danovi poplatnici maji. Pouziti udaji ze statistiky ro-
dinnych Gétd k odhadim dani obvykle vyzaduje, aby se zahrnuly nejenom urc¢ité
informace o financich domacnosti, nybrz i nutnost nové propoéitat vybér dani od-
hadovany ze vzorku skute¢nych dafiovych ptiznani.

Zaveéry

Kvantitativni analyza je potencialné velmi uziteénou analyzou reformy datio-
vého systému a jeho vyvoje. Je zvlast dalezita vzhledem k sou¢asnym nedostat-
kim zkuSenosti, (idaji a ¢asu.

Ministerstvo financi maze pfispét do diskusi o darfiové reformé tim, Zze provede
prognoézy, odhady pFijmu a dalsi analyzy, které mohou byt voditkem a mohou ta-
ké zlepsit celkovy vysledek. Ministerstvo financi musi nejprve vybrat klicové
propoéty, které pak provede. Ministerstvo napf. muze projektovat dopady pre-
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chodu od existujiciho systému dané z obratu k systému dané z pfidané hodnoty
na dafiovy vynos a na ceny. Tyto propocty by dale mély obsahovat alternativni
navrhy, které patrné vzejdou z parlamentniho projednavani a které takto muaze
ministerstvo ovlivnit. Ministerstvo muaze mit také zajem na usmérnéni parla-
mentnich navrha ve smyslu zajisténi vyrovnaného rozpoctu. To znamena, ze by
meélo propoéitat, jak vysoké danové sazby by byly nutné pro kompenzaci naruse-
ni zékladny dané.

Jak tato uvaha naznaéuje, uvedené cvi¢eni zahrnuje sjednoceni informaci
z riznych zdroju a prijeti dodateénych predpokladi. Nikdo nevi, jak bude ekono-
mika v pristim roce vypadat a jaka bude darnova disciplina poplatnikt. Minister-
stvo by mélo udélat vsechno pro to, aby se pfi danych omezenich v dostupnych
udajich vyuzilo nejlepSich moznych postupi. PrestoZe nékteré propoéty budou
znaéné zatizeny nejistotou, je dost pravdépodobné, Ze nékteré ze zavérl analyzy
budou vyznamné. Ministerstvo napt. bude schopné rozhodnout o relativni vaze,
kterou maji v zdkladné dané z ptidané hodnoty jednotlivé typy spotfeby. Pro
zmény ve struktufe sazeb je to velmi uziteény poznatek. Obecné budou odhady
prijma a dal$i analyzy zmén daného druhu dané spolehlivéjsi nez progndzy piij-
mi, protoze nebudou vyZadovat pfijeti novych pfedpokladi o makroekonomic-
kych podminkach a Géinnosti.

Casem bude ministerstvo financi schopné zlepsit své metody prognoézovani, od-
hadovéani a analyzy. K tomu je potfeba zdokonalit datovou zakladnu. Minister-
stvo by i pfi pouZiti relativné jednoduchého modelu mélo lépe poznat udaje,
které ziskava od statistickych ufada a od mezinarodnich organizaci. Minister-
stvo také musi znat ¢asové zpozdéni téchto informaci, aby je mohlo doplnit vlast-
nim sbérem informaci o danich, nebo aby mohlo presvéd¢it jiné organizace
o upraveé jimi sbiranych udaji.

Proces vytvareni danovych modeld je spojen také s organiza¢nimi pozadavky
na samotné ministerstvo financi. Ti, ktefi se zabyvaji danovou legislativou, a ti,
ktefi provadéji analyzu dani, by méli izce spolupracovat, i kdyz patii do riznych
odborh. Musi spole¢né vypracovat zakladni rdmec pro pravidelné provadéné od-
hady, napt. pro postup pfi zvefejnéni vladniho rozpoctu. Méli by se dohodnout na
postupu pii poskytovani odhadi mimo ministerstvo financi a pro ostatni verej-
nost. Méli by také spolupracovat na dlouhodobych planech. Pokud ti, ktefi se za-
byvaji dafiovou legislativou, piedem prodiskutuji potencialni zmény s témi, kteii
pfipravuji odhady piijmd, zvys$i se tim pravdépodobnost, Ze se ziskaji modely,
které zvysi Sanci na uskuteénéni pozadovanych zmén.

Prelozila: Véra Kamenickovd

SUMMARY

Methodologies for Estimating Revenue from Tax Reform
in Czechoslovakia

This is a translation of a contribution presented at the seminar on the tax reform in Cze-
choslovakia held in Prague. 14.—15. 5. 1991. It provides an introduction to quantitative tech-
niques for analyzing tax reforms. The author based her contribution on the conviction that
tax reform in Czechoslovakia should include not only the new tax structure but also new
models to estimate revenue. This is important, according to the author, especially for mi-
nistries of finance because these models would enable them to improve the final outcome
of tax discussions.
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