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DT:323.17; 336.12 (437)

K vyvoji fiskalniho federalismu v CSFR

jvan KOCARNIK*

Otézky fiskdlntho federalismu v CSFR (CSSR) nabyly na v§znamu zejména po
roce 1968, kdy na zakladé nové ustavy bylo Ceskoslovensko konstituovéno jako
federativni stét integrujici Ceskou (socialistickou) a Slovenskou (socialistickou) repu-
bliku. Historie tedy pom&rné& kratk4, pfesto v nf miZeme sledovat oba extrémy kon-
cepci fiskalniho federalismu, a to jak vjraznou decentralizaci, tak i silnou centralizaci.

Pfiznatny pro dnes jiZ vice neZ dvacetiletou historii fiskdlnitho federalismu
v Ceskoslovensku je fakt, e pokud dochézelo ve fiskalnich otazkach ke zménam, $lo
vidy o hluboké, zasadni pfemé&ny, kdy z roku na rok se ménily samotné zikladni
principy systému. Bylo tomu tak po roce 1970 s nivratem administrativng fizeného
hospodafstvi a stejné tak k tomu dochézi nyni v ramci krystalizace novych koncepci
federace.

Vznik federace v roce 1968 a koncepce fiskdlniho federalismu v letech 1969
a1970

Vznik federativntho stitopravniho uspotadani v Ceskoslovensku v roce 1968
znamenal nezbytnost reformy dosavadnich hospodédfskych a finanénich instituci a
soutasn& poloZil otazku optimélniho uspofddéni fiskdlniho systému. S vytvofenim
dvou stupitl zdkonodarnych sboril, Federdlniho shromdZ?déni a narodnich rad, bylo
nutné mj. nov& Fedit i otazku phsobnosti federace a republik v oblasti dafiového
zékonodérstvi,

Od samého vzniku &s. federace bylo nepochybné, Ze na misté dfivéjsiho
jednotného statniho rozpottu, ktery odpovidal podminkdm unitarniho stitu, musi
vzniknout soustava t¥i statnich rozpoéth, a to rozpoftu &. federace a dvou stitnich
rozpo¢tdl narodnich republik v &. federaci sdruZenych. V souladu s tim také dstavni
zdkon o &s. federaci € 143/1968 v & 11 odst. 1 pfiznal jak federaci, tak i ob&ma
republikdm pravo na vlastni stitni rozpolet schvalovany jejich zdkonodarnymi
organy.

Pii shodg v této zdkladni otazce byly viak pfi vzniku federace rozdilné nézory na
to, jaké postaveni maji jednotlivé statni rozpolty v nové federativni rozpo&tové
soustavé zaujimat, zejména na problematiku vztahu mezi stitnim rozpoétem federace
a statnimi rozpofty republik. V rozdilnosti t&chto nazorli se odraZela celkova
problematika spojend s fedenim rozsahu piisobnosti organii federace a republik.

* Ing. Ivan Ko&arnik, CSc., ndméstek ministra financi CSFR
Piispévek byl pfedan redakci 20. 5. 1991
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Pfijaté zasady usporadani feskoslovenské rozpoltové soustavy v podminkach
federativniho statu byly normativng zakotveny v €anku 11 dstavniho zdkona o &s.
federaci. Podle tohoto &lanku se finanéni hospodafeni CSSR fidilo statnim roz-
pottem federace a finanéni hospodafeni kazdé republiky se fidilo statnim rozpodtem
jejim. Soudssti stitniho rozpodtu kaZdé republiky jsou finan&ni vztahy k mistnim
rozpodtiim.

V souladu s timto vymezenim tvofily rozpo&tovou soustavu &. federace nasledujici
tlanky:

— statni rozpolet &s. federace,

~ stétni rozpodty CSR a SSR jako statni rozpoty republik,

~ soustava mistnich rozpotti kraji, okresti, mést a obci,

— mimorozpo&tové fondy.

Vznik federace v Ceskoslovensku byl provazen diskusi o postaveni jednotlivych
statnich rozpoétd v rozpoltové soustavé. Postupng vykrystalizovaly tii koncepce.

Podle prvni z nich mély veskeré stitni pffjmy plynout do statnich rozpodtl
republik, a to podle mista tvorby t&chto pffjmi. Do stitntho rozpoétu federace mély
byt odvidény jen piisp&vky republik na kryti federalnich potieb. Statni rozpocet
federace by tedy nedisponoval Z24dnymi vlastnimi rozpo&tovymi zdroji.

Podle druhé koncepce mélo byt uspofaddani rozpodétového systému diametralng
odli¥né - vegkeré pifjmy mély plynout do rozpottu federace, a tak zdiraziiovat jeji
integrujici dlohu, s tim, Ze n4sledn& mély byt rozdélovany podle uréitého klide mezi
federdlni a republikové rozpocty.

Tteti, kompromisni koncepce vychdzela z piedstavy o déleni statnich pifjmi mezi
federdlni a republikové rozpodty, tak?e obg& @rovn stitnich rozpoéti mély mit svou
vlastni ptfjmovou zdkladnu.

Vznik federace dal piednost prvni koncepci. Z pivodniho znéni ¢lanku 4
Gistavntho zikona o &. federaci, podle n&ho? Ceska a Slovenska socialistickd
republika hospodafily samostatné s vytvofenym spoledenskym produktem s vyjimkou
té &asti, jejiZ spravu svéfily federaci k zabezpedeni spoleénych potfeb a zajmi, bylo
dovozovdno, e pfijmy federdlniho stdtniho rozpoftu nemohou mit originalni
charakter a byly chdpany jen jako pfispévek (dotace) poskytovany republikami
federaci. Prijata koncepce federalismu vychdzela ze 3iroké pravomoci republikovych
organi v hospodafské politice a z rozhodujici dlohy rozpoétil republik pfi financovani
vefejnych statki; to se projevilo v dramaticky nizkém podilu vydaji rozpoé¢tu federace
na celkovych vydajich rozpoétové soustavy. Vydaje rozpoltu federace byly omezeny
prakticky jen na financovéni obrany a vydaji federalnich ministerstev.

Pifjmova zdkladna federalniho rozpo¢tu byla vizana na delegaci uréitych pfijmi
z firovné€ republik na federaci. Formalné dochazelo kazdoroéné ke stanoveni podilu
federace na vynosu uréitych dani, zejména na dani z obratu a podnikové dani ze
zisku, ale také na dani ze mzdy placené jednotlivci. N&které udaje uvadi tabulka é. 1.

Tento systém byl po velmi kratkém pilsobeni zménén novelou dstavniho zakona
o &. federaci schvilenou v roce 1970. Pdvodni znéni &l. 4 dstavniho zakona bylo
zrudeno a byla v n&m nové vyjidiena zisada, Ze hospodafstvi Ceskoslovenska je
jednotné. V souvislosti s tim doslo k posileni postaveni stitniho rozpoétu federace
jako dileZitého integra¢niho initele jednotné &. ekonomiky. V soudasné dobé vSak
s oZivenim diskuse o federaci v riznych, vice, & méné modifikovanych podobéch,
koncepce uplatiiovana v letech 1968-1969 znovu 0Ziva a stava se pfedmétem diskuse.
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Tabulka &. 1 Struktura &s. rozpoétové soustavy v obdobi 1969-1970

1969 1970
[mld. Kés] [%] |[mld. K&s] %]
celkové vydaje ¢&s. rozpoltové soustavy 176,9 100,0 1943 100,0
v tom vydaje — federalniho rozpoctu 27,6 15,6 28.8 148
- statniho rozpoctu CR 61,2 34,6 67,9 35,0
~ statntho rozpodétu SR 31,6 17,9 36,5 18,8
- rozpod¢tl ndrodnich vyborl 56,5 31,9 61,1 314
celkové piijmy Cs. rozpoltové soustavy 1844 100,0 205,9 100,0
v tom pifjmy ~ federdlniho rozpoctu 439 239 489 23,8
- statniho rozpoctu CR 84,9 46,0 96,3 46,8
~ statniho rozpoctu SR 30,3 16,4 334 16,2
~ rozpoétl nirodnich vybori 253 13,7 27,2 132

pramen: Dlouhodoby vyvoj finanénich ukazateld FMF.

Fiskalni federalismus v obdobi 1971-1988

Zmény v praktickém provadéni fiskalniho federalismu od roku 1971 byly primarné
vyvolany nédvratem k systému centrdlng planované ekonomiky po kratkém obdobi
mirné liberalizace spojené s pokusem o ckonomickou reformu v letech 1967-1969.
Rozséhld centralizace rozhodovacich procesit spojend s dominantni tlohou
centralntho pldnu automaticky implikovala nutnost obnovit také vertikalni toky
pfikazii v rozpoltové soustavé, a tim vyrazn& nadfadit jak co do objemu, tak i tlohy
rozpolet federace. Priivodnim znakem téchto proces byl jak rostouci podil vydaji
stitnich rozpo&tl na narodnim diichodu, tak i rozsah redistribuce, které byly
nastrojem prosazovani hospodéafskych zimérii zejména pfi centrdlné organizované
alokaci zdroji.

Fiskaln{ federalismus v obdobi 1971-1988 vychazel z nésledujicich principi:

1. Rozpoctovy systém tvofi:

— federalni rozpocet,

~ dva republikové stitni rozpodty,

- soustava mistnich rozpo¢t,
~ mimorozpodtové uéelové fondy.

2. Rozhodujici &ast vefejnych vydaji provadéji republikové statni rozpocty a mistni
rozpolty. Jde zejména o transfery a platby pro obyvatelstvo (véetn€ socidlniho
pojisténi), ale i dotace poskytované do zemé&d€lstvi.

3. Rozhodujici &4st pifjmil statnich rozpoctl plyne do rozpoctu federace.

4. Z4kladnim kritériem pro rozd&leni vydajl, ale v zdsad¢ i pfijmi mezi jednotlivé
rozpotty byla podfizenost toho kterého ustfedniho (resp. mistniho) organu
federélni viadg, vldadam republik, & mistnim orgdniim. Jingmi slovy: kritériem bylo
administrativni fizeni jednotlivych subjektii tou kterou drovni vlady.

5. Rozpotty niZ3ich stupiill byly znaéng zavislé na dotacich z rozpoétd vy$ich stupid.
Od roku 1971 podle zdkona ¢. 134/1970 Sb. (o tzv. rozpodtovych pravidlech) byly

zdrojem statniho rozpoltu federace predeviim piijmy od federdlnich dstfednich

organil a jimi fizenych podnikit. Slo zejména o dati ze zisku a déle o dai z obratu od
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organizaci fizenych jak federdlnimi, tak i republikovimi orgény. Déle do rozpottu
federace plynul z podnikid fizenych federaci (odvétvi paliv, energetiky, hutnictvi,
strojirenstvi, dopravy a spojit) cely vinos cla a nékteré dalii pifjmy.

Zdroje, které tvofily pfijmovou stranku stitntho rozpoctu federace, byly zvoleny
s ohledem na relativni stabilitu a dynamiku jejich vynosu, jakoZ i na jejich spojitost
s plisobnosti federace. Pfitom se vychézelo z toho, Ze piijmy z dan& z obratu, ktera
tzce souvisi s tvorbou cen, a ze cla navazovaly na pisobnost federace v oblasti
celnictvi a cenové politiky. V této skladbe pfijmi federalniho stdtntho rozpotu se
nevyskytovaly podily na danich a odvodech pouZivané v prvych letech existence
federace, a to jako disledek obtiZi, které byly spojeny s uréovanim vychozi zakladny
pro vypocet téchto podild.

Z konstrukce vydajové stranky statniho rozpoétu federace, jak ji upravoval Gstavni
zékon o &s. federaci, bylo moZné dovodit dvé skupiny jeho vydaji. Prvni skupinu
tvofily v§daje pfimo souvisejici s vfkonem plisobnosti federace nebo majici vztah
k federdlné fizenému hospodafstvi. Patfily sem vydaje na &innost federalnich orgdmi
a jimi fizengch podnikil, na dotace pro federdlni podniky, na obranu stitu a na
vytvéaieni federalnich hmotnych rezerv. Druhou pfevaZujici &4st vydaji pfedstavovaly
dotace ve prospéch statnich rozpottd republik, které mély podobu bud globalnich
dotaci poskytovanych bez dlelového uréeni na daldi rozvoj obou republik, nebo
G&elovych dotaci poskytovanych na vybrané investi¢nf akce celostatniho viznamu.

Objem dotaci z federalnitho rozpoétu do statnich rozpodtl republik se uréoval
zvia3t pro kaZdou republiku a v ¢lenéni podle druhiéi dotaci zdkonem o stitnim
rozpottu federace na pfisluiny rok. Uéelové dotace se po uplynuti rozpo&tového roku
s federdlnim stitnim rozpodtem zaétovavaly, a pokud nebyly vy&erpany, musely byt
vraceny. Nevyerpané globalni dotace ziistavaly v dispozici republik.

Na celkovém objemu republikovych sttnich rozpoétd se podilel stitni rozpodet
Ceské republiky asi dvéma tetinami, statni rozpocet Slovenské republiky asi jednou
tfetinou.

Hlavnimi pifjmovymi zdroji statnich rozpo&tld republik byly pffjmy republikovych
tstfednich orgdntt a podnikd v jejich pusobnosti, zejména odvody a dané& jimi
tfizenych podniki s v§jimkou dan¢ z obratu, dale pfijmy z dani placenych ob&any, jako
je dail ze mzdy a dail z pfijmi z literarni a umé&lecké &innosti, a pfevaZna &4st vynosu
statnich poplatkil. Tyto vlastni pfijmy republik kryly viak pouze asi polovinu jejich
vydajti, rozdil byl vyrovnavan dotacemi ze statniho rozpoétu federace.

Vydajova strénka stitnich rozpoéti republik zahrnovala vydaje na viechny dseky
hospodafstvi, spoleenské spotieby a spravy v piisluiné republice s vyjimkou &nnosti
financovanych ze stitniho rozpoltu federace.

Soulésti statnich rozpoéti republik byly finan¢ni vztahy k mistnim rozpodtim,
které tvofily rovnéZ jednak globalni dotace, jednak G&elové dotace. Globalni dotace,
které nebyly Glelové vaziny, se poskytovaly pfevadZné na neinvestiéni vydaje, na
jejichz kryti nestalily vlastni pifjmy mistnich organd. Ulelové dotace byly
poskytoviny na pfesné stanovené ucely. Slo hlavng o akce investitni povahy.
Nevyterpané Géelové dotace mistni organy po skon&eni rozpo&tového roku odvadély
do stétniho rozpoétu republiky.

Mistni orgdny disponovaly také vlastnimi pfijmy, které tvofily zejména dafiové
ptfjmy z jimi fizeného hospodéfstvi a z mistnich poplatkd.
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Tabulka &. 2 Struktura pFijma a vydaiji rozpodtové soustavy v obdobi 1971-1988

1971 1975 1980 1985
[mid. Kés) [%] [mld. K&s] (%0} [mld. Kés) [%e] [mld. Ké&s] [%]
celkové vydaje rozpoltové soustavy 212,6 100,00 2738 100,00 304,2 100,00 358,0 100,00
vtom: - federilni rozpodet 48,5 22,82 64.8 23,69 60,9 20,01 67,8 18,94
~ stétni rozpotet CR 63,0 29,62 76,2 27,83 88,6 29,14 102,8 28,71
- stdtni rozpodet SR 36,5 17,18 44,0 16,09 51,8 17,04 62,8 17,54
- rozpolty nirodnich vyborii 64,6 30,38 88,7 32,40 102,8 33,81 124,6 34,81
celkové piijmy rozpotové soustavy 219,0 100,00 278,1 100,00 306,3 100,00 359,7 100,00
vtom: - federdlni rozpocet 116,4 53,12 146,5 52,69 160,5 52,41 195,1 54,24
— stétni rozpodet CR 53,5 24,44 673 24,20 69,3 22,63 80,4 22,36
— statni rozpocet SR 19,3 8,81 25,4 9,12 27,6 9,02 32,0 8,89
- rozpodty ndrodnich vybord 29,8 13,62 389 14,00 48,8 15,94 52,2 14,51
1987 1988 1989
{mld. K&] (%] | [mld. K&] [%] | [mld. Kés] {%%]
celkové vydaje rozpoctové soustavy 382,2 100,00 401,2 100,00 4149 100,00
vtom: - federéalni rozpocet 66,9 17,51 72,4 18,06 70,2 16,93
— stétni rozpotet CR 1104 28,88 115,8 28,87 1184 28,53
— statni rozpo&et SR 679 17,77 70,1 17,48 74,5 17,95
~ rozpodéty ndrodnich vyborii 1370 35,84 142,8 35,59 151,8 36,59
celkové pijmy rozpoctové soustavy 383,7 100,00 404,0 100,00 4154 100,00
vtom: - federélnirozpolet 204,6 53,32 216,3 53,53 198,5 47,79
- stétni rozpodet CR 76,4 19,92 79,5 19,67 78,7 18,94
— statni rozpocet SR 33,6 8,75 35,0 8,67 37,6 9,06
— rozpolty nirodnich vybort 69,1 18,01 732 18,13 100,6 2422

pramen: Dlouhodoby vyvoj finanénich ukazateld FMF,



Tyto vlastni pfijmy viak u vétSiny mistnich orgdnid nestacily na kryti jejich vydaj.
Vyrovnanost jejich rozpoctil byla proto zabezpefovana dotacemi ze statnich rozpodtl
republik, pfipadné z rozpodtld mistnich organd vysitho stupné, jejich? podil obnésel
pfes polovinu celkovych vydaji.

Vydaje rozpocth mistnich organii byly spojeny hlavné s vydaji v hospodafské
oblasti, zejména na tscku sluZeb, mistni vyroby, stavebnictvi a dopravy, v oblasti
spolecenské spotieby (8kolstvi, zdravotnictvi, kultura) a s vydaji spojenymi s vlastni
¢innosti mistnich orgénii a jimi fizenych organt.

Zkladni Gdaje o obdobi 1971-1988 poskytuje tabulka é. 2.

Vztahy mezi jednotlivymi rozpoéty

Vyse uvedeny systém fiskalniho federalismu uplatiiovany v Ceskoslovensku v le-
tech 1971-1988 vedl predeviim ke zna¢né zavislosti rozpott niZSich stupiil na roz-
pottech vysSich stupiiti. Vztahy mezi jednotlivymi rozpoéty jsou patrny z tabulky ¢. 3.

Tabulka &. 3 Vztahy mezi jednotlivymi &lanky rozpoétové soustavy v %

podil viastnich pfijmé

na celkovych vydajich 1971 1975 1980 1985 1987 1988 1989
~ statni rozpocet federace | 239,75 | 225,95 | 263,71 | 287,68 | 305,85 | 298,55 | 282,61
- statni rozpodet CR 84,99 | 88,33 78211 7825 | 6925 | 68,64 | 66,47
— statni rozgoéet SR 52,84 | 57,57 5327 | 50911 4944 [ 49,95 50,51
- rozpodty tzemnich

organi 46,20 | 4390 4747 | 41,89 5045 | 51,29} 66,26

pramen: Dlouhodoby vyvoj finanénich ukazateill FMF.

Velka zavislost rozpoéti republik na rozpoétu federace méla i svoji dalsi pficinu.
Je vieobecné zndmo, Ze ekonomicka drovei Slovenska po druhé svétové vilce byla
niZ8i neZz &eskych zemi. Bylo jasné, Ze nema-li tento stav v budoucnu pisobit
problémy ve vztazich mezi obéma ¢astmi republiky, je nezbytné snaZit se o zmirnéni
téchto rozdild.

V uplynulych desetiletich probihal dynamicky rozvoj Slovenska. Na Slovensko byla
koncentrovina zna&nd investiéni aktivita a soustfedila se sem fada oborli spojenych
s tzv. industrializaci &eskoslovenské ekonomiky. Takova hospodafskd politika
vyZadovala bezprecedentni realokace zdroji. To se projevilo kromé jiného i v roz-
sahlé redistribuci finan¢nich prostfedkii pfes stdtni rozpocty. Tuto politiku lze tak
povaZovat za jednu z prapiivodnich p¥i¢in tak rozsahlé zavislosti niZsich rozpoctovych
¢lanki na vy$Sich ~ bylo tomu tak proto, aby tyto zna¢né redistribuce byly umoZnény.
V poslednim obdobi tento tok prostfedkid postupné slabl tak, jak-se ekonomicka
troveii obou republik vyrovnavala.

Tento vyvoj se odrazil i ve struktufe rozpoétové soustavy. Projevoval se jak v po-
dilu dotaci z rozpottu federace na pifjmech rozpodti Ceské republiky a Slovenské
republiky, tak i v podilu jednotlivych rozpodtd na dotacich z rozpoltu federace
(podrobnéji viz tabulka &. 4).

Z tabulky vyplyva zcela jednoznaéng, Ze
— podil vydajii stitniho rozpoé¢tu na 1 obyvatele od r. 1971 byl soustavné vyisi ve

Slovenské republice nez v republice Ceské,
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Tabulka €. 4 Struktura dotaci ze statniho rozpoétu federace

rok 1971 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
odil dotaci ze statniho rozpodtu
ederace na celkovych piijmech [%]
- statniho rozpoctu CR 31,7 1 321 | 353 | 385 | 41,0 | 398 | 39,8
- statniho rozpoctu SR 523 1491 | 50,8 | 532 ) 539 | 50,1 | 49,9
podil statnich rozpo¢td republik
na celkovych dotacich
z federalniho rozpodtu [%]
~ stétni rozpotet CR 547 | 559 | 57,1 | 57,7 | 58,5 | 59,3 } 59,5
- stétni rozpocet SR 453 | 44,1 | 429 | 423 | 415 | 40,7 | 40,5
relace vydajd statniho rozpodtu CR
a stitniho rozpoctu SR 2001 1,95 191| 1,88 1,84} 1,83 1,82

pramen: Dlouhodoby vyvoj finan¢nich ukazateli FMF.

- tento vyvoj byl umoZnén relativné vétéim podilem dotaci z rozpo&tu federace do
rozpottu Slovenské republiky nez do rozpoétu Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze podiatkem 80. let se ekonomicka Grovefi Slovenska jiz velmi
ptibliZila Grovni v Ceskych zemich, zatalo pierozdélovani dotaci z federalniho
rozpottu ve prospéch rozpottu Slovenské republiky byt pfedmétem kritiky zejména
v Ceské republice.

Soundasny vyvoj fiskalniho federalismu

Jiz ve 2. polovinég 80. let zatalo byt jasné, Ze fiskélni federalismus uplatiiovany v 70.
a 80. letech musi byt radikilng zmé&nén. Jesté v roce 1989 doslo k pokusu o dil¢i
Gpravu systému, kterd spotivala v tom, 7e byla posilena vlastni finaneni zdkladna
zejména mistnich rozpodth a rozpoltl republik pfevedenim vynos dané ze mzdy a
odvodil z mezd do jejich rozpo&td.

Po "néZné revoluci” bylo zfejmé, Ze fiskalni federalismus musi byt pfizpisoben
miniméalné dvéma faktorim:

- trini transformaci ckonomiky, tj. pfechodu od centralné planované ekonomiky
k ekonomice trZni,
~ zmé&ndm v obsahu federativniho uspofadani statu.

Jiz zatatkem roku 1990 zacaly velmi intenzivni diskuse o nové podobg fiskalniho
federalismu. Charakteristické pro né& bylo opakovani n&kterych myslenck z roku 1968,
zejména

- originalita dafiovych vynosi pro rozpocty republik a Gzemni princip dafiovych
vynosi,

~ odvozenost pfijmi federace od pfijmi republik,

- minimalizace Glohy federace a s tim spojena i minimalizace objemu rozpoéti
federace.

K t&mto "starym" mySlenkam se pfidavaly nékteré nové, které pramenily z kritické
analyzy systému fiskdlntho federalismu v 70. a 80. letech. Slo zejména o princip
nezavislosti a samostatnosti jednotlivich rozpoéth a o zamezeni jakékoliv formy
dotaci z rozpottu federace do rozpoétl republik.
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Nové zdkony o tzv. rozpoltovych pravidlech zakotvily principy samostatnosti a
nezavislosti jednotlivych rozpoéti.

Tato samostatnost je v roce 1991 realizovéina vlastnimi rozpoétovymi piijmy, které
pokryvaji vezkeré vydaje pfisluiného rozpoétu. Odpadaji tedy zcela dota¢ni vztahy.
Samostatnosti jednotlivich stitnich rozpo¢tid je dosahovino rozdélenim vynost dané
z obratu a dané ze zisku dohodnutym pomérem mexzi tfi statni rozpodty.

Toto fefen{ je nutné povaZovat do zna®né miry za provizorni. Jednak stile
pokratuje diskuse o optimélni podobé federace, jednak v souvislosti s trZnf reformou
jsou pfipravovdna né&kterd opatfeni, kterd budou mit na vztahy mezi jednotlivymi
8anky rozpoltového systému bezesporu vliv. Jde pfedeviim o piipravovanou
dafiovou reformu.

JiZ pfi sestavovani rozpoltii na r. 1991 se ukézala fada problémi a t&Zkosti.

Piedn& se ukézalo, Ze tzv. Gzemni princip ve vybirani dani m4 fadu dskali a jeho
aplikace napf. u dané z obratu je neschlidna. Proto daii z obratu a dai ze zisku byly
vzaty jako dang, na jejichZ vynosu se podileji jak rozpotet federace, tak i rozpolty
republik. Bylo viak okamZit& tfeba fedit otdzku, podle jakého kli¢e budou tyto dané
rozdéleny.

Daldi problémy pilisobi skutelnost, Ze nekteré vefejné statky jsou financovény
z rozpolth republik. To se tykd zejména socidlniho pojisténi a subvencovani
zem&de&lstvi. Vznik4 tak realné nebezpedi vzniku dvou systémd uvnitf jednoho trhu.

Zavéry

V diskusich, ale &steén& i v praxi se v Ceskoslovensku stffdala obdobi jak silné
finan&ni decentralizace, tak i centralizace.

Z témé&f 23leté historie federativniho uspofadéani byl po dobu 20 let uplattiovan
systém, v némZ pijmy byly silng centralizovany, aviak vydaje byly znaéné
decentralizovany. Tento asymetricky model fiskalniho federalismu byl v prvé fadé
poplatny systému centralné plianované ekonomiky a tvofil jeho podstatdou soudsst.
Umoznil provddét siln€ centralizovanou alokaci finan¢nich zdrojii a pfispél tak
vyznamnou mérou i k masivnimu transferu zdrojii do ekonomicky méné rozvinutych
¢asti Ceskoslovenska. To snad byla jedina vfhoda; nedostatkd mé&! tento systém celou
fadu.

K nejvyznamnéj$im nedostatkiim patfily:

- vysoky stupeil zavislosti rozpoétd niZsich stupiilii na dotacich z rozpotti vy$sich
stupiid a s tim spojend nizk4 mira samostatnosti v rozhodovan{ jak vlad republik,
tak i mistnich orgénd,

- mé&kké rozpoftové omezeni pro rozpofty niZich stupiid a v disledku toho ne-
hospodérné chovani rozpoétd,

— ndrokové pfistupy niZiich rozpoéti,

- maly zdjem o vlastni dafiové pfijmy.

Tento systém podminkim trzni ekonomiky nevyhovuje. Ceskoslovensko v sou-
Casné dobé hled4 optimélni zplsob uspofddani federativniho statu a s tim spojeny
i optimélni systém fiskdlniho federalismu. Lze doufat, Ze nebude hledat za kaZdou
cenu originalni feeni, které by se pozdgji ukazalo jako Zivota neschopné, ale Ze si
chce vzit a nakonec i vezme poudeni z fungujicich federaci.
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SUMMARY

The Development of the Fiscal Federalism in Czechoslovakia

The history of the fiscal federalism started in Czechoslovakia after 1968 when the country
was constituated as a federal state. It is therefore a comparatively young history, but we can
nevertheless follow both extreme decentralization and strong centralization of the fiscal
system. A typical feature of the past development of the fiscal federalism in Czechoslovakia
was, that when changes occured in fiscal matters, they had always been fundamental ones. This
contribution is mainly focused on the breaking periods, when the system was substantially
redesigned. The first part deals with the system after 1968, when the federation was
established, the second is focused on the period of centralization after 1970 and the third
analyzes several basic problems, established in connection with this system during the time
course. Finally some general consequences of the current market transition of the economy
are underlined.
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Vlastni majetek druzstva k rozdéleni
na podily pri preméné zemédélskych druzstev
na druZstva vlastnika (podilniki)

Jiti SILAR — Milan PELA*

Uvod - definice majetku zemé&d&lského druZstva k rozdéleni na vlastnické
podily

Pti Gvahich o pfeméné zemé&délskych druZstev na druZstva vlastnikid pidy jsou
vedeny spory o tom,

- komu se ma rozdélit vlastni majetek druZstva po restituci (zda soufasnym
dlentim druZstva, & vlastnikiim piidy, kterou druZstvo obhospodafuje, & pfipadné zda
tento majetek mi naleZet stitu a ma byt privatizovan podobné jako jiny stitni
majetek napf. formou aukci),

~ pokud ma4 byt vlastni majetek druZstva rozdélen soucasnym ¢lentim druZstva,
podle jakého klite m4 byt rozd&len (plda, jiny vneseny majetek, prace).

* Ing. Jif{ Silar, CSc., pracovafk FMF Praha
Ing. Milan Pela, &len komise pro otézky ekonomiky a financovéni zemédélsko-potravindiského
komplexu pfi FMF

Prispévek byl pfeddn redakci 6. 6. 1991.
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