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K finanénimu hospodareni statu v roce 1989

Ing'. Ivan KOCARNIK, CSc., naméstek ministra financi CSFR

Vlada CSFR schvilila na svém zasedéni 24. 5. 1990 stdtni zdvéredny uéet deskoslo-
venské federace. Vysledky finanéntho hospodafeni federace, ale v zdsad¢ i celé roz-
pottové soustavy jsou jedny z nejnepfizniv&jsich v poslednich desetiletich. VSechny
istfedni rozpocdty, tzn. rozpocet federace i rozpoéty republik, skonily své hospodate-
n{ deficitem. Cilem tohoto pfisp&vku je jednak charakterizovat hlavni vysledky finan¢-
niho hospodafent stédtu, jejich pozadi a pfi¢iny, jednak hlavni makroekonomické di-
sledky a souvislosti tohoto hospodafent.

Makroekonomicky ramec finanéniho hospodafeni v r. 1989

Z fady analyz r. 1989 vyplyva, Ze v tomto roce dile pokradovaly negativni tendence
ve vyvoji ndrodniho hospodéfstvi, a zcela jednoznaéné z t&chto analyz vyplyvd, Ze
doslo k prohloubeni téchto tendenci.

V roce 1989 doslo k dalsimu poklesu tempa rastu nasi ekonomiky; rist hrubého
nédrodniho diichodu (v b&Znych cendch) se sniZil z 4,3 % vr. 1988 na 2,3 % v r. 1989,
vytvofeného ndrodniho diichodu netto (ve stdlych cendch) 22,3 % vr. 1988 na 1,3 %
v roce 1989.

Tato dynamika riistu v r. 1989 je nejnizsi v poslednich 7 letech. Obdobny vyvoj zazna-
menala i produktivita prace (m&fend vy§i vytvofeného narodniho diichodu na 1 pracov-
nika ve vyrobni sféfe), kde doslo k poklesu ristu ze 2,4 % v 1. 1988 na 1,3 % v roce
1989. Rist pramysiové vyroby o 1 % v r. 1989 je nejniZsi, jakého bylo dosaZeno od
poloviny 60. let. ‘

Tempo ristu uZitého hrubého narodniho dichodu (v b&Znych cenach) ¢inilo v roce
1989 3,1 % a uZiti narodniho diichodu netto (ve stdlych cendch) 3.4 %.

V roce 1989 doflo tedy k pfedstihu ristu uZitého ndrodniho dichodu (3,1 %) pfi
poklesu tempa ristu vytvofeného narodniho dichodu.
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Pokud jde o strukturu uZiti hrubého ndrodniho diichodu, nejdramatictéjsi zmény se
odehraly ve fondu akumulace a v oblasti vn&jsich vztahd. Fond nevyrobni spotieby
vzrostl v roce 1989 0 3.9 % ve srovndni s rokem 1988 (4.6 %). z toho osobni spotfeba
0 3,8 % a spoledenska spotieba 0 3.9 %. Fond akumulace vzrostl o 1,5 % (v roce
1988 stagnoval). pfi¢emz nejvyrazndjsi narast byl zaznamendn u zdsob (o 45 %).
V roce 1989 doslo rovncz ve srovnani s rokem 1988 kK vyraznemu poklesu piebytku
vyvozu nad dovozem (index 1989/1988 ¢ini 58 % ).

Celkové lze tedy shrnout, Ze ekonomicky vyvoj v roce 1989 nevybocil z tendence
decelerace rustu a poklesu jeho efektivnosti. Vedle dlouhodobé puisobicich faktord
na sniZzeni tempa ristu se v lofiském roce objevily faktory daldi. Omezovéni zbrojni
vyroby z kritkodobého hlediska snizuje objem vyvozuschopného zboZi a vysledky jeji
konverze na jinou produkci se je§té nemohou projevit. K tomu pfistupuje snaha po
redukci aktiva platebni bilance se zemé&émi RVHP, zejména se SSSR. Toto usili vzhle-
dem k nizké adaptabilité¢ domdcich vyrobcei orientuje &ast jejich produkce do neZadou-
citho pfirtistku zasob.

Na druhé strané je nutné uvést, Ze nepfiznivé tendence ve vyvoji ekonomiky pokra-
Covaly i pies pozitivni pisobeni nékterych faktord, kterymi nesporné bylo zlepSeni
redlnych smé&nnych relaci v zahraniénim obchodé& (o 3,3 bodu) a pFiznivé klimatické
podminky, které umoZnily sniZit energetické vstupy do ekonomiky a dosdhnout vy3i
urody zemé&deélskych plodin.

Vysledky rozpoétového hospodareni

Vyse uvedené tendence ekonomického vyvoje se odrazily v roce 1989 i v tvorbé
finan¢nich zdroji a negativné ovlivnily vysledky rozpo&tového hospodafeni, které jsou
nejhordi v poslednich letech. Hospodafeni statnich rozpoétl skonéilo celkovym schod-
kem ve vysi 3,5 mld. K¢s, pficemZ schodkem skoncily viechny ustifedni rozpodty —roz-
podet &s. federace 0,83 mld. K&s, rozpotet Ceské republiky 1,25 mid. K& a rozpoget
Slovenské republiky 1,42 mid. K¢&. Hospodafeni ndrodnich vybori skonéilo pfebyt-
kem ve vy$i 4 mld. K&, takZe celd rozpottovd soustava vykazuje mirny piebytek (0,5
mld. Ké&). Tyto vysledky, jak bude uvedeno déle, nejsou v8ak pfesnym obrazem ne-
vyrovnanosti rozpoétovych vztahd.

Pokud jde o bezprostfedni faktory schodkovosti rozpo¢tového hospodareni, lze za
hlavni oznagit nésledujici pfi¢iny:

— pokles dynamiky pfijmi stdtniho rozpoctu. Celkové pfijmy statnich rozpoétu véetné
narodnich vybori &inily 415,4 mld. Kés a vzrostly v r. 1989 0 2,8 % (v roce 1988
05,3 %). Nejvétsi vipadek v piijmech stitnich rozpoétl byl zaznamendn u odvodi
hospodafskych organizaci — ty byly niZii proti schvdlenému rozpo¢tu o 5,5 mid.
K¢&s. Hlavnim diivodem byla nizkd dynamika zisku. Zisk ve srovnatelnych podmin-
kach vzrostl v r. 1989 pouze 0 2 % — za poslednich 10 let p¥irtstek zisku neklesl
pod 4 %;

— relativné rychlou dynamiku vydajiu stdtniho rozpoctu. Celkové vydaje statnich roz-
poétt vEetn& narodnich vybora &inily v roce 1989 414,9 mld. Ké&s a vzrostly 0 3,4 %
(v roce 1988 o 5,0 %). Relativné rychly rist vykazuji zejména vydaje spojené
s financovanim spolecenské spotieby obyvatelstva, které vzrostly 0 6,6 %. K akce-
leraci té&chto vydaji dochazi i pfi relativnim sniZovani temp ristu rozpottovych
pfijmi. Znatnd &ast té€chto vydaji je financovédna z rozpo&td nirodnich vybo-
ri. Pfi deceleraci celkovych rozpo¢tovych piijmii z 5,3 % v r. 1988 na 2,8 v roce
1989 naopak akcelerovaly vydaje rozpo¢td narodnich vyborti z 4,3 % v r. 1988 na
6,3 % v roce 1989!!! Tento zjevn& nadmérny rist je jednou ze zdkladnich pt¥itin
tendenci k deficitu rozpo¢tového hospodareni v poslednich letech a soudasné i jed-
nou z pfi¢in nadmérného objemu vydaji statniho rozpoétu, jejichZ podil na uZitém
nirodnim duchodu se v r. 1989 dale zvysil ze 74 na téméf 78 % !!
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Deficit statniho rozpoctu a jeho vliv na agregatni poptavku v ekonomice

Stitni rozpocet federace na rok 1989 byl schvilen s vyrovnanymi piijmy a vydaji.
Po jeho dpravich provedenych v disledku pfestavby velkoobchodnich cen v ném
vznikl jiz na po&atku roku schodek ve vy$i 2,7 mld. Ké&. Kromé toho se v rdmci tohoto
rozpottu pfedpoklddalo, Ze nékteré vydaje stdtu budou hrazeny pfimo z G¢th stitnich
finan¢nich aktiv v rozsahu 3,8 mld. Ké&s. JelikozZ jde o prostiedky vytvoiené v minulych
letech, vede jejich pouZiti k Ghradé b&znych rozpoctovych vydaji ke zvySeni agregétni
poptavky stejné jako rozpoctovy deficit.

V diisledku toho lze konstatovat, Ze jiz schvileny statni rozpocet na rok 1989 obsa-
hoval schodek ve vy3i 6,5 mld. K& a mél tedy infladni charakter, nebot déle zvySoval
agregdtni poptavku o vyse uvedenych 6,5 mld. K&s.

Skutegné hospodafeni statnich rozpodtd (bez rozpoétd ndrodnich vybori) skonéilo
v roce 1989 schodkem v rozsahu 3,5 mld. K&s. Schodek byl pfi finanénim vypofadéni
kryt stdtnimi finanénimi aktivy. Ze stétnich finan¢nich aktiv, resp. finan¢nich aktiv
republik, byly jiz b&hem roku kryty nékteré akce, coz zvySovalo celkovou poptavku
v ekonomice.

V jednotlivych rozpoctech §lo o tyto &astky:

— ve statnim rozpoétu federace bylo ze stdtnich finanénich aktiv pouZito v prib&hu
roku na financovéni vybranych investi¢nich akci (VIA) 3,8 mld. K& a po skonéeni
roku na tdhradu deficitu 3,5 mld. Kés; naopak k thradé rozdili mezi obchodnimi
a neobchodnimi kursy bylo pouzZito z b&Znjch rozpottovych pfijmi 2,0 mld. Kés, coz
vedlo ke sniZzeni poptdvky. Stdtni rozpolet federace tedy zvysil celkovou poptavku
05,3 mld. Kés:

— ve statnich rozpo¢tech republik bylo po skonéeni roku 1989 pouzito z jejich aktiv
k dhrad& b&znych vydaji 5.3 mld. K&s. Celkové tedy stdtni rozpoéty zvysily agregdtni
poptdvku o 10,6 mld. K¢és.

Zdanlivé byl neptiznivy vliv schodku stitniho rozpodtu na agregétni poptévku tlu-
men pfebytkem rozpoétového hospodafeni ndrodnich vybori. V roce 1989 &inil tento
pfebytek 4 mld. K&s. Pfebytek svych rozpoétl ptevadeji narodni vybory do svych fon-
di rezerv a rozvoje. Z téchto prosttedkd financuji-ndrodni vybory béZné vydaje, ze-
jména na tzv. akci .Z“. V roce 1989 pouZily ndrodni vybory na financovani svych
vydaji z fondu rezerv a rozvoje 5,3 mld. Ké&s, tj. o 1,3 mld. Ké&s vice. nez kolik ¢inil
rozpodtovy prebytek. Pies piebytkovost jejich rozpoctil Ize tedy konstatovat, Ze i roz-

. pottové hospodafeni narodnich vybort zvyiilo celkovou poptavku v ekonomice.

Statni rozpodty véetné rozpoétl narodnich vybori zvysily agregatni poptavku celko-
vé 0 11,9 mld. Ké&s.

Vliv finanéni politiky a statniho rozpoc¢tu na celkovou poptivku je nutné posuzovat
také v Gzké ndvaznosti na vyvoj poptavky v jednotlivych sektorech — tzn. v sektoru
obyvatelstva, podnikové sféry a z hlediska vlivu vnéjSich vztaht na vnitini rovnovahu.

Obyvatelstvo mélo v roce 1989 disponibilni pfijmy proti pfedchozimu roku vys§i
0 12,4 mld. Ké&s, resp. 0 3 %. JelikoZ penéini tspory obyvatelstva (ptirdstek vkladd
ve stdtnich spofitelnach, pfirlistek rezerv tzv. rezervotvorného pojisténi a pfirastek
obé&%iva) v podstaté stagnovaly, byl cely pfirtstek disponibilnich pfijma vyuZit jako po-
ptdvka po zboZ{ a sluzbach. Tim doglo k prohloubeni nerovnovdhy na vnitfnim trhu.
Tento zavér potvrzuje i strukturdlni vyvoj penéznich dspor obyvatelstva. Zatimco pii-
rastek vkladd a rezerv rezervotvorného pojisténi klesl proti predchazejicimu roku
o 1,3 mld. K¢s. pfirGstek obéZiva se zvysil ze 3,5 mld. K& v roce 1988 na 5,0 mld. K&s
v roce 1989. Obyvatelstvo tedy ddvalo pfednost pohotovym penéziim pied odloZzenim
jejich pouziti do budoucna. -

Vyvoj tvorby a pouziti disponibilnich pffjmi obyvatelstva, véetné struktury penéz-
nich dspor, pisobi na vyvoj rovnovahy nepfiznivé nejen piimo tim, Ze zvySuje poptav-
ku na vnitfnim trhu, ale nepiimo tim, Ze dochdzi k oslabovani ekonomické bonity
tvérovych zdroju.
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V podstat¢ stejny — tj. nepfiznivy — vliv na celkovou poptavku v ekonomice mély
i disponibilni zdroje podnikové sféry (statni hospodédfské organizace a druZstva). Dy-
namika téchta zdroji byla o 8,4 bodu rychlej$i ne? dynamika ndrodniho dichodu
v béznych cendch. Kromé toho byla poptavka podnikového sektoru plynouci z celko-
vych disponibilnich zdroj zvy$ena v diisledku niZ§tho ptirtistku podnikovych dspor
(depozit) v bance. V roce 1988 vzrostla depozita o 23 mld. K¢, zatimco v roce 1989
pouze o 16 mld. Kés. Pokles pfirtistku depozit zvysil poptavku tohoto sektoru v eko-
nomice o dal$ich 7 mld. Kés.

Oba sektory — jak obyvatelstvo, tak i podniky — sc chovaly va¢&i agregatni poptévce
v podstaté stejné. Zvyiily totiz objem své poptavky nejen ristem svych disponi-
bilnich pfijma, resp. zdroji, ale i poklesem pfirtistku penéZnich Gspor ve spofitelndch
a pojiStovnach, resp. niZz§im pfirtistkem podnikovych depozit v bance. Tim se podilely
na prohloubeni nerovnovéhy v ekonomice.

DuleZité je v této souvislosti posoudit vliv vnéjSich ekonomickych vztaht na vnitfni
rovnovahu. Podle bilance ndrodniho diichodu se sniZilo saldo vyvozu a dovozu o 7,7
mld. K&, &m# se posilila nabidka uvnitt ekonomiky. Také vyvoj devizové pozice sig-
nalizuje v tomto sméru zlepseni. Doslo sice k daldimu rtistu nasich pohledavek v ciziné,
ale podstatné niz§imu nez v roce 1988.

Zvyseni pohleddvek bylo podloZeno zejména tim, Ze se zlepSily naSe sménné relace
vaéi socialistickym zemim o 4,0 % a viigi nesocialistickym 0 3,1 % . Z toho také plyne,
Ze zvySeni naSich pohledavek neni zaloZeno vyluéné na pfevySeni vyvozu zboZi nad
dovozy. Nelze tudiZ zlepseni na$i devizové pozice spojovat s ochuzovanim nabidky na
vnitinim trhu a povaZovat je za faktor prohlubujici vnitfni nerovnovahu.

Rozpoétovy sektor svou piimou poptivkou po zbozi a sluZbich neprohluboval
v roce 1989 nerovnovdhu. Jeho poptivka se zvySila pouze o 2,7 %, tj. méné€ neZ
u uZitého narodniho diichodu. Z toho zaroveii plyne, Ze rozpoéty ptsobily v ekonomi-
ce inflatné prostfednictvim svych transferovych plateb (dotaci poskytovanych podni-
kovému sektoru a plateb obyvatelstvu).

Zavér

Celkové Ize shrnout, Ze ekonomicky vyvoj v roce 1989 prohloubil nerovnovdziné
tendence v ekonomice. Rozpoé&tové hospodafeni pusobilo svym schodkem a operace-
mi s finan¢nimi aktivy na zvySeni celkové poptdvky v ekonomice. P¥es riiznd prohla-
geni o sniZovédni nerovnovahy v ekonomice provddéla tedy vldda inflaéni finan¢ni po-
litiku.

Z t&chto poznatki také zcela jednoznaéné vyplyv4, Ze chceme-li obnovit rovnovahu
a zabrénit infla¢nfm tendencim v ekonomice, potom kategorickym imperativem musi
byt restriktivni finanéni (ale i ménova) politika. Znamen4 to soucasné, Ze piebytko-
vost statniho rozpoc¢tu musi byt hlavni prioritou finanén{ politiky federalnich i republi-
kovych vlad.
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