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K postupu integrace ceského
bankovnictvi do jednotného trhu
Evropské unie

Petr PROCHAZKA*

Zavedeni jednotné mény 11 ¢lenskymi zemémi Evropské unie na poc¢atku
roku 1999 se i po roce a piill — nehledé na politicky zabarvené diskuze o sile
& slabosti jednotné mény, optimalnim poméru eura a dolaru & nizké trans-
parentnosti ECB — jevi jako nesporny uspéch. Finanéni trhy vzaly novou
ménu za svou a ta plné nahradila némeckou marku v roli druhé nejddlezi-
t8j8i rezervni mény svéta. Teprve budoucnost ukéze, do jaké miry je nové
utvofend ménov4 zéna' optimalni; spoleéna ména vak zcela jisté nedovolli,
aby EU ustrnula at uz legislativné, nebo institucionalné ve své soucasné
strukture. Evropska integrace bude dale pokracdovat nejenom ve sméru roz-
§ifeni ménové zény na dalsi ,ochotné“ zemé dosavadni patnactky. EU bude
nucena vécné a posléze systémové tedit problémy spojené s rozdilnou mi-
rou pruznosti trht prace v jednotlivych ¢lenskych zemich, s tlaky na rast
fiskdlnich transferd a podobné problémy, bude ale i v historicky kratké dobé
elit ,vychodnimu® rozsiteni. P¥itom ani jedna z kandidatskych zemi, chce-
-li skute¢né vstoupit do EU, nebude mit stejnou $anci, jakou si v minulosti
vydobyly Velkd Britanie ¢i Ddnsko; pro novacky bude vstup zaroven zna-
menat zavazek p¥ijmout v horizontu daném splnénim konvergenénich kri-
térii spoleénou ménu. 3

Predkladany piispévek se bude zabyvat tématem integrace CR do EU
v oblasti bankovnictvi — centrdlniho i komeréniho — a pokusi se odpovédét
na otdzku, jak dalece integrace v této oblasti pokroéila, a to nejenom po
strance formdlni, dané napt. Evropskou dohodou, Pfistupovym partner-
stvim, plnénim Narodniho programu p¥ipravy na ¢lenstvi, ale i po strance
faktické, vyjadfené mirou harmonizace legislativy a instituci, mirou rozvoje
finanénich trhi, mirou a charakterem jejich regulace a samoregulace a po-
dobné. Vstup CR do EU je v kontextu nasledujicich pasazi povazovan pouze
za jednu z etap integraéniho procesu, ktery bude vrcholit nahrazenim do-
maci mény eurem jako nejzazsi etapou, kterou lze dnes za p¥edpokladu
stiredné- az dlouhodobé relativné bezporuchového vyvoje EU dohlédnout.

* Petr Prochazka — Ceska narodni banka, élen negociaéniho tymu CR(e-mail: Petr.Prochazka@cnb.cz)
Za cenné pF¥ipominky dékuje autor kolegim z CNB: jakékoli chyby & opomenuti jsou samo-
ziejmé autorovy vlastni. Uvahy a nazory zde prezentované nemuseji byt nutné totozné s ofici-
dlnim stanoviskem CNB.

! Pokud bude v dal§im textu uzivan vyraz ,eurozona®, bude myslena oblast pouziti spole¢né mény
— eura — jako zakonného platidla; budeme-li hovoiit o ,eurosystému®, budeme mit na mysli in-
stitucionalni pohled zahrnujici KCB a (dosud) 11 narodnich centralnich bank eurozony.
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Pro vétsi prehlednost jsou dale
— z ¢asového hlediska definovany rizné etapy integrace,
— z vécného hlediska rozlisovény faktory integrace, u nichz jsou odliseny:
— — podminky pro vstup CR do EU v dané oblasti,
- — mira p¥ipravenosti CR a stav negociaci (zhruba k zaéatku bfezna roku
2000),
— — nutnost dalsi konvergence po vstupu CR do EU.

1. Etapy a faktory predchdzejici zavedeni spole¢né mény v CR

Pred vysvétlenim ddle uplatnéného pojeti etap integrace a zpisobu, ja-
kym jsou definovany faktory ovliviiujici postup tohoto procesu, se zastavme
u dvou pojmt, které se obéas zaménuji — u kodafnskych a maastrichtskych
kritérii. Prvni z nich — kodariskd kritéria — jsou soubor podminek pro vstup
kandidatské zemé do EU. Mezi né patii:

— dosazeni stability institucionalniho uspofdadani zemé, které zajisti demo-
kracii, fungovani pravniho ¥4adu, lidskych prav a respektovani a ochranu
mensin;

— existence fungujici trini ekonomiky, véetné schopnosti odolavat konku-
renénim tlakdm a trznim silam v ramci EU, coz mj. vyzaduje dostateény
stupent makroekonomické stability, véetné odpovidajici stability cen, kdy
hospodafské subjekty budou moci ptijimat rozhodnuti v atmosféfe stabi-
lity a pfedvidatelnosti, a dostateéné rozvinuty finanéni sektor, ktery je
schopen smérovat tispory do produktivnich investic;

— schopnost piebirat zdavazky plynouci z ¢lenstvi, véetné prijeti cila poli-
tické, hospodaiské a ménové unie.

Tento soubor byl definovan v roce 1993 na zasedani Evropské rady v Ko-
dani pro kandidatské zemé tzv. vychodni viny rozsifeni; u pfedchozich kan-
didatt bylo splnéni fady podminek, na rozdil od zemi v transformaci, po-
vazovano za automatické a diraz byl kladen ptredevs8im na aplikaci
komunitarniho prava a instituci, tzv. acquis communautaire (zkracené ac-
quis). Ta je samoziejmé jednou z klicovych podminek vstupu i nadéle.

Splnéni kodanskych kritérii a aplikace acquis jsou tedy podminkou nut-
nou, nikoli viak pro prijeti zemé do EU automaticky postaduji. Rozhodnuti
samo ovliviuji i 8irsi politické faktory, nebot vstupni dokumenty podléhaji
ratifikaci parlamenty vSech zicéastnénych zemi.

Znamaéa maastrichtskd neboli konvergencni kritéria nejsou spojovana se
vstupem zemé do EU, ale s pozdéjsi etapou integrace — s pfijetim spole¢né
mény. Jde o soubor vétSinou méfitelnych podminek, na jejichz splnéni za-
visi vstup élenské zemé do eurozony, jejimz klicovym definiénim znakem
kromé spoleéné mény je i spoleéna ménova politika uplatitovand prostied-
nictvim Evropského systému centralnich bank (ESCB) pti dstiedni roli Ev-
ropské centralni banky (ECB). Zakladni kritéria jsou dvé v ménové oblasti
(droven inflace nesmi o vice nez 1,5 % prekro¢it inflaci méfenou jako pra-
mér 3 zemi EU s nejnizsi inflaci, dlouhodobé urokové sazby nesméji o vice
ne? 2 % prekroéit sazby ve stejnych zemich), dvé v oblasti fiskalni (schodek
vefejnych rozpoétt nesmi v bézném roce presdhnout 3 % HDP, vefejny dluh
nesmi presdhnout 60 % HDP) a poZadavek kurzové stability (nejméné dvou-
leta bezproblémova uéast v systému ménovych kurza ERM II, se stanove-
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nou centrdlni paritou mény na euro, uvnit¥ fluktuaéniho pasma =15 %?2).
Za dodate¢né kritérium je povazovan striktni pozadavek nezavislosti cent-
ralni banky a jeji orientace na cenovou stabilitu. Vzhledem k politické cit-
livosti posledné jmenovaného pozadavku a k zavazku pfijmout pozdéji spo-
leénou ménu je od kandidatt pozadovano splnéni tohoto pozadavku uz pti
vstupu.

V dalsim textu se budeme blize zabyvat fadou témat, ktera jak s kodafi-
skymi, tak maastrichtskymi kritérii tzce souviseji; proto jejich struéna re-
kapitulace. Nyni tedy lze pfistoupit k naznaéené etapizaci. Ve stiednim az
dlouhém obdobi pred CR stoji nasledujici mozné integracni fdze:

— ptiprava na €lenstvi CRv EU

— élenstvi CR v EU prozatim bez déasti v kurzovém mechanizmu (ERM II)
~ lenstvi CR v EU véetné dcasti v kurzovém mechanizmu (ERM 1)

— splnéni konvergenénich kritérii a vstup do pasma spole¢né mény

Kazda z téchto etap bude svym zpisobem kvalitativné odlisnd a na eko-
nomiku budou v riznych etapdch pusobit s rozdilnou intenzitou rozdilné
faktory. Druha a tieti etapa mohou navic v zavislosti na vyvoji hospodar-
ské situace a politickém rozhodnuti splynout. Pfedmétem ¢lanku nebude
moznost, jakou by pfedstavoval napt. jednostranny zavazek kurzové stabi-
lity pfed vstupem do EU mimo oficidlni systém ERM II a jeho ptipadné po-
zdéjsi uznani ze strany instituci EU jako splnéni jednoho z konvergenénich
kritérii. Dosud k takovému postupu chybi precedens a jeho vytvoreni je malo
pravdépodobné — mj. i proto, Ze vstupni droven centralni parity kurzu do-
maci mény k euru je v ramci ERM IT uréovana dohodou viech zucéastnénych
¢lenskych zemi a ECB; té by pti vyhldseni jednostranného zavazku zfejmé
neslo dosdhnout.

Pro strategické vivahy v oblasti bankovnictvi, na kterou se ddle zamé&time,
budou mit vyznam piedevsim nasledujici faktory charakterizujici priabéh
procesu integrace:

— makroekonomické podminky jako ramec pro podnikani

— devizovy rezim, resp. proces liberalizace pohybu kapitdlu

— institucionalni podminky (zejména konkrétni podoba nezévislosti cent-
ralni banky a zakaz financovani vefejného sektoru)

— harmonizace bankovni legislativy

— ostatni mikroekonomické a instituciondlni predpoklady (zejména dokon-
¢eni procesu liberalizace cen, kvalita dohledu nad finanénimi trhy, soutéz

a podminky regulace ve finanénim sektoru, doprivatizace bank, kriticky

balik legislativy a vymahatelnost prava)

2. Makroekonomické podminky

2.1. Podminky pro vstup do EU

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze z hlediska makroekonomického rdamee jsou
podminky pro vstup do EU stanoveny pouze velmi obecné, na irovni dané
kodanskymi kritérii jako ,dostateény stupen makroekonomické stability“.

2 Jde o souc¢asnou podobu kritéria kurzove stability; fluktuaéni pasmo bylo ptivodné uz&i, systém
ERM II existuje teprve od ledna 1999,
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Zv14ast je zminovana pouze stabilita cen a nutnost demonstrovat ,schopnost
pfebirat zavazky plynouci z ¢lenstvi, véetné ptijeti cili politické, hospo-
dafské a ménové unie”. Zminka o politické unii, ktera véak ani zdaleka ne-
existuje mezi sou¢asnymi éleny EU a je do uréité miry — vzhledem k ne-
stejné mite akceptovdni této mySlenky - tabuizovanym tématem, pochdzi
z novel textu Rimskych smluv a neméla by uniknout pozornosti politologti
a politikt. Abstrahujeme-li od ni v ramci ekonomickych 1ivah a budeme-li
si v8imat pouze ostatnich &dsti sdéleni, dojdeme k zavéru, Ze zminovana
obecnost je pouze zdanliva.

Ma4-li byt kandiddatskda zemé schopnd ptrijmout cile hospoddiské a mé-
nové unie, nemél by se vyvoj jejiho hospodaistvi od vyvoje v Unii vzdalo-
vat, ale naopak by se mély oba tyto vyvoje sblizovat. Nejsou-li konvergenéni
kritéria v Zadném piipadé kritérii vstupu do EU, piedstavuji na druhé
strané limitni hodnoty“ nebo lépe ,intervaly“, k nimz by se pfisludné
nomindlini veli¢iny — bez ohledu na skuteény termin vstupu — mély ptibli-
zovat.® Na druhé strané je ziejmé, ze alesponn konvenéni méfreni odhaluje
znaénou vykonnostni mezeru mezi kandidatskymi zemémi a éleny sou-
¢asnymi. Odtud plynou urcité obavy z ,vychodniho“ rozsiteni predevSim
mezi vykonnostné slabsimi staty EU, protoze jednim ze zptsobu zuZovani
této mezery — kromé zesileni tokd soukromého kapitalu, o némz bude fe¢
v nasledujici éasti — by byly i masivni fiskalni transfery. Plati proto, Ze ta
zemé, jiZz se poda¥{ zminiovanou mezeru zuZzit uz ptred vstupem do Unie,
bude v oéich soudasnych ¢lenu, ktefi budou o pFijeti rozhodovat, svym zpii-
sobem zvyhodnéna. Mimo jiné odtud plyne dileZitost i rediné konvergence
a — agregatneé vyjadifeno — priorita hospodaiského ristu. Diskuze na téma,
do jaké miry jsou tyto cile sladitelné ¢éi naopak v rozporu, probihaly a do-
sud do uré¢ité miry probihaji. Sviij odraz a nastin FeSeni v$ak nalezly v do-
kumentech, které zahajily v dané oblasti éru novych vztahd mezi kandi-
datskymi zemémi a Evropskou unii.

2.2. Mira pripravenosti

Povinnosti élenskych statt je kazdoroéné piedkladat k posouzeni plany
hospodaiské konvergence, které jsou zaméfeny na plnéni maastrichtskych
kritérii. Po schvaleni téchto pland na urovni Rady ministra se stdavaji za-
vaznymi a odchylky od jejich zamérh je nutné slozité zdivodtiovat a na-
sledné korigovat. Pfidruzené zemé zadaly paralelné s vyjednavdanim
o vstupu pracovat na obdobném udkolu: predkladat jednou ro¢né ke spolec-
nému posouzeni s Evropskou komisi vladou schvalenou tzv. sttednédobou
hospodarskou strategii, ktera ma svou povahou ke konvergenénim plantim
pomérné blizko. Vzhledem k tranzitivnimu charakteru ekonomik kandi-
datskych zemi je véak vyznamna i strukturalni é¢ast strategie; diraz je kla-
den na podporu spinéni predvstupnich, tj. kodanskych kritérii. Cesta k prv-
nimu ,spoleénému posouzeni® byla v pfipadé CR nékolikastupiiova. Jiz
v roce 1998 schvalila vlada CR dokument ,,Hospoddrskd strategie vstupu do
EU: vychodiska a sméry Feseni®, ktery ramcové definoval vychodiska hos-
podaiské politiky tranzitivni ¢eské ekonomiky v kontextu evropské inte-

3 Toto pojeti v materidlu ,Eurosystém a rozsifovani EU“, publikovaném v unoru 2000, v plné mife
podpofila Evropska centralni banka.
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grace. Na zacatku roku 1999 byla zvefejnéna ,Dliouhodobd ménovd strate-
gie CNB*, ktera jako cilovou hodnotu ¢isté inflace pro rok 2005 na zakladé
analytické argumentace stanovila dvé procenta §iroky interval kolem
stfedni hodnoty ve vysi 2 % — tedy uroven odpovidajici dne$nim hodnotdm
dosahovanym v ramci eurozény. Zaroven do tohoto obdobi pfedpokladala

i ukonéeni deregulace cen a reformy nepfimych dani, coZ by automaticky
znamenalo sbliZeni dnes pouzZivaného ukazatele miry ¢&isté inflace s mirou
inflace vyjadifenou pomoci indexu spotfebitelskych cen.

Po zvetejnéni tohoto materidlu vypukla pomérné ostra diskuze na vyse
zminéné téma nomindlni versus redlna konvergence, neboli diskuze, ktera
z priorit je predné&jsi: stabilita cen, nebo rist? Falesnost takto postavené
otazky se nas§tésti projevila v ndvaznosti na prace na hospodaiské strate-
gii vlady; ta byla pod ndzvem ,Hospoddrskd strategie vstupu do Evropské
unie — konkurenceschopnost, riist, zaméstnanost, solidarita“ zverejnéna
v kvétnu 1999 a jiz v prubéhu jejiho dokonéovani zacal pracovat spoleény
tym vlady, centralni banky a Evropské komise na historicky prvnim pod-
kladu ke spoleénému posouzeni hospodaiské politiky vlady CR. To bylo do-
konéeno na pielomu let 1998 a 1999 a slavnostné podepsanc v Bruselu v li-
stopadu 1999.

_ Dokument s ndzvem ,Spolecné zhodnoceni priorit hospoddrské politiky
Ceské republiky” po zhodnoceni aktualni ekonomické situace a stanoveni
diagnézy predklada dva alternativni makroekonomické scénare — pro-
rastovy a setrvaény — a realizaci prorastového scéndie ddle upiesiuje v na-
vrhu stfednédobé ekonomické politiky. Hlavni cil ekonomické politiky vidi
v plnéni kodarskych kritérii a souc¢asné ve zizeni mezery v ekonomické
urovni mezi CR a EU prostiednictvim podpory trvalého zvySovani konku-
renceschopnosti éeské ekonomiky pti zdokonaleni socialni zachranné site,
jez by tlumila negativni dopady restrukturalizace na obyvatelstvo. Aniz
bych se poustél do interpretaci dokumentu, ktery byl ostatné zvefejnén, pro
pfehlednost z n&j dale pfebirame tabulku, kterd oba scénafe srovnava — viz
tabulka 1.

Z tabulky 1 je zfejmé, ze proriistova varianta je pFipravena v souladu
s navrhovanym dlouhodobym cilem CNB a ze se tedy v citovaném doku-
mentu podatilo sladit pohled vlady a centralni banky na definovani priorit
a vhodného mixu makroekonomickych politik. Je pravdépodobné, Ze schop-
nost dobrat se v diskuzi konsenzu a promitnout jej do navrhu hospodarské
politiky je Evropskou komisi hodnocena stejné vysoko jako kvalita identi-
fikace vizkych hrdel ekonomiky a snaha o maximalni transparentnost pri
jejich prekonavani. Pokud bude navrhovana politika i uspésné realizovana,
znamend pro hospodafrské subjekty moznost podnikat v nizkoinflaénim sta-
bilnim prosttedi s liberalizovanymi kapitalovymi toky a investiénimi pi¥ile-
Zitostmi.*

Vlastni negociace ke kapitole ,Hospodarska a ménova unie“ se zamévily
vzhledem k povaze vyjedndvani na institucionalni a legislativni otazky —
predevsim v oblasti nezdvislosti centrdlni banky a zakazu privilegovaného
pristupu vlady k financovani —, a proto budou diskutovany ve 4. ¢asti.

* Pro tplnost je nutné dodat, ze stfednédoba ekonomicka politika je ddle v dokumentu popiso-
vana v 5 okruzich, k nimz patii ménova a kurzova politika, fiskdlni politika a zdanéni, ekono-
micka restrukturalizace, zemédélska politika, socialni a regionalni politika a politika na pra-
covinim trhu.
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TABULKA 1 Scénare stfednédobého vyvoje hospodarstvi Ceské republiky v obdobi let 2000 az
2002 a 2003 az 2005

ukazatel 1998 1999 2000-2002 2003-2005
skutec¢-| prognd-| scénaf | scénar | rozdil | scénar | scénar |rozdil
nost za? setrvad-| prorus- setrvac-| proris-

ny tovy ny tovy
prumérnd rocni tempa rastu v %, stalé ceny roku 1995

HDP -2,3 [ 0 1.6 21 f +0.5 2,0 50 | +30

spotfeba domacnosti -3,0 12 1,7 14 ‘ -0,3 1,9 3,7 | +1.8

spotfeba statu 0,8 3.2 1,0 1,0 +0,0 1,2 1,8 | +0,6

hruba tvorba fixniho kapitalu -3,8 -5,7 2,3 2,8 +0,5 3.1 6,0 | +29

vyvoz véetné sluzeb 10,7 4,2 51 6,4 +1.3 5,8 8,3 +2,5

dovoz véetné sluzeb 7.9 4,0 50 5,8 +0.8 5,7 7.4 +1,7
prumérna rocni tempa rastu v %

primérna nominalni mzda 9,3 8,5 7.4 ! 6,7 | 07 ! 5,6 6,5 +0,9

primérna realna mzdab -13 | 82 . 31 | 20 11 23 2,5 | +0,2

primérna reaina mzda© -1,5 5.1 j 3,2 23 | -09 2,6 3,1 +0,5
produktivita prace® -0,9 1.5 32 | 34 | +02 2,6 46 | +2,0
spotfebitelské ceny® 10,7 22 4,2 46 +0,4 3.2 39 +0,7
deflator HDP 11,0 3,2 41 4,3 +0,2 29 3,3 +0.4

HDP v béznych cenach 8,4 2,2 57 6,4 +0,7 5,0 8,5 +3.,5

penézni zasoba M2¢ . 6,6 10,0 62 . 8,2 +2,0 50 9,5 +4.5

zaméstnanost (civilni)® \ -1,4 -2,5 -16 | -13 +0,3| 06 04 +10
miry v daném obdobi

mira nezaméstnanosti v %

pracovnich zdroju 7.5 10,8 13,0 12,7 -0,3 147 10,8 | -39

saldo bézného ucétu

platebni bilance v % HDP -1,9 -1,2 -1,8 -0,8 +1,0| 2,2 +0,7 +2.9

saldo vefejnych rozpo¢tl | ;

v % HDP9 -1.5 -3.3 -2,4 ‘ -2.1 +0.3| =57 ‘ -25 +3,2

poznamky: * modelova prognéza pro bézny rok
® nominalni mzda deflovana indexem spotfebitelskych cen
¢ nominalni mzda deflovana implicitnim deflatorem HDP
4 HDP na pracovnika ve stalych cenach
¢ roéni pramer
f udaje ke konci roku
9 véetné pfijmu z privatizace

2.3. Konvergence po vstupu

Z vyse uvedeného vyplyva, ze po vstupu CR do EU dojde v oblasti hospo-
datské a ménové politiky k dal$imu omezeni suverenity rozhodovani na-
rodnich organu; ta se bude p#i postupu do dalSich integraénich fazi stéle
vice vytracet. Schematicky feceno:

— kurzova politika se stane ,véci spoleéného zajmu* s ostatnimi staty EU
(alesponi co se tykd mozného jednostranného znehodnoceni kurzu domaci
mény);

— konvergenéni plany se stanou zdvaznymi a budou se zamétovat na plnéni
maastrichtskych kritérif;

—jakmile se domadci autority rozhodnou vstoupit do kurzového systému
ERM II, budou muset dohodnout s ostatnimi zic¢astnénymi ¢lenskymi ze-
mémi, EK a ECB vstupni uroven centralni parity;

— toto rozhodnuti miize byt u¢inéno jak v okamziku vstupu do EU, tak po-
zdé&ji; proto plati, Ze podle soucasnych pravidel je nejkrats$i mozny inter-
val mezi vstupem do EU a zavedenim eura 2 roky;

— centrdlni banka se stane relativné autonomni souéasti Evropského
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systému centrdlnich bank a budou se na ni vztahovat prava a povinnosti
élenskych bank mimo eurozénu;

— po splnéni konvergenénich kritérii ztrati centrdlni banka v kli¢ovych otaz-
kach (ménova politika) svou narodni autonomii, bude se naopak aktivné
uc¢astnit rozhodovani o0 ménové politice eurozdny.

Relevantni otazky, které by si mély narodni autority pfi rozhodovani

o optimalnim nacasovdni jednotlivych etap polozit, jsou nejméné dvé:

— Do jaké miry — v podminkach malé oteviené ekonomiky s liberalizova-
nymi toky kapitalu — suverenitu vlastné ztracime a do jaké miry tuto
ztratu kompenzuje spoluicast na rozhodovani o celoevropskych zalezi-
tostech?

— Za jakych podminek — mira dosazené makroekonomické stability, sladé-
nosti hospodaiského cyklu, ale i institucionalniho rdmce, legislativniho
ukotveni a relativni ekonomické vyspélosti — si miazeme dovolit ,postou-
pit“ do dalsiho ,integraéniho patra“?

Na druhé strané se hospodarska politika stava diky nasim integra¢nim
snaham piedvidatelné&jsi a transparentnéjsi, protoze cile jsou pomérné jasné
definovany a vzhledem k postupu od kodanskych k maastrichtskym krité-
riim je i trajektorie do znaéné miry pfeduréena. V nasledujicich ¢astech se
pokusime ukazat, Ze ve sledované oblasti bankovnictvi je i prdavni a insti-
tucionalni ramec bud do zna¢né miry kompatibilni se standardy EU, nebo
je jeho vyvoj pomérné jasné preduréen.

3. Devizovy rezim
3.1. Podminky pro vstup do EU

Narodni hospodarstvi stata EU je legislativné i fakticky zaloZeno na 4 za-
kladnich svoboddch, jimiz jsou: (1) volny pohyb zboZi, (2) volny pohyb slu-
zeb, (3) volny pohyb kapitdlu, (4) volny pohyb osob.

Pro kandidatské zemeé v plném rozsahu plati, Ze jesté pred vstupem do
EU museji dosahnout stejné miry liberalizace, jaka je obvykla uvnit¥ Unie.
V oblasti pohybu kapitalu to znamend prakticky jeho plné uvolnéni, coz ko-
neckonci konvenuje i se zavazky CR vii¢i OECD. Konstrukee ,4 svobod“
(zakotvenych v Rimskych smlouvach v roce 1957) byla védecky podepiena
pracemi R. A. Mundella v oblasti teorie optimélnich mé&novych zén a je v sou-
ladu s poznatkem této teorie, ze liberalizace pohybu vyrobnich faktori je
nutnym piedpokladem pro vytvoreni ménové zony, pokud mezi jejimi sou-
éastmi nema zaroven dochazet k neudrzitelnym fiskdlnim transferam é&i
k vysoké regionalni nezaméstnanosti.

Odpovidajicimi pravnimi normami Spole¢enstvi v oblasti volného pohybu
kapitédlu jsou Rimské smlouvy a jejich novely véetné Jednotného evropského
aktu, tedy priméarni legislativa. Zavazky CR jako kandiddtské zemé jsou
pak zakotveny v Evropské dohodé v élancich 45 a 61.

3.2. Mira pripravenosti a stav negociaci

Jeden z hlavnich krokt na cesté do EU v oblasti liberalizace pohybu ka-
pitdlu byl uéinén jiz v roce 1995. V jeho pribéhu byl v inoru na zdkladé&
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asociaéni evropské dohody liberalizovian dvoustranny pohyb pfimych in-

vestic, v Fijnu pak vstoupil v platnost novy devizovy zakon, ktery nejen do-

konéil jiz zapoéatou liberalizaci b&iného uétu platebni bilance (zavazek
podle ¢lanku VIII Dohody o MMF), ale prakticky uvolnil pfiliv kapitalu do

CR a do znaéné miry liberalizoval i jeho odliv. Na konci téhoz roku byla CR

prijata za fadného ¢lena OECD. Toto prijeti doprovazelo piedlozeni har-

monogramu dal$iho postupu liberalizace pohybu kapitalu s horizontem do-
konceni v obdobi 3-5 let.

K 1. lednu 1999 byly vladnim narizenim ¢.129/98 uvolnény nékteré dalsi
operace (jako nap¥. poskytovani finanénich uvért cizozemclim, pouzivani
zajiStovacich prostfedki, operace s finanénimi derivaty, piimy nakup za-
hraniénich cennych papirii a vydavani zahraniénich cennych papira v tu-
zemsku nebo jejich uvedeni na tuzemsky trh). Dosud ,splatné” jsou tedy na-
sledujici zavazky:

— zru$eni transferové povinnosti a uvolnéni zakladani uétd v zahraniéi pro
tuzemce (do konce roku 2000 vici OECD, vaéi EU do doby vstupu);

— pfesunuti depozitni povinnosti (§ 29 devizového zdkona)® mezi opatieni
definovana pro nouzovy stav v devizovém hospodarstvi;

— uvolnéni nabyvani nemovitosti v CR pro cizozemce (viaéci OECD ne diive
nez v roce 2001), kde jiz Evropska dohoda obsahuje zavazky:

— —do konce roku 2001 umoznit nabyvédni tuzemskych nemovitosti poboc-
kami zahraniénich spole¢nosti a zastoupeni ze zemi EU se sidlem v CR
pro ucely podnikani (¢l. 45, odst. 7),

— — do konce roku 2005 uvolnit nabyvani tuzemskych nemovitosti véetné
pfirodnich zdroja, zemédélské pady a lestt pro podnikani spoleénosti
a statnich ob¢ant ES (¢l. 45, odst.1 a 7);

— uvolnéni nékterych omezeni v oblasti pfimych investic, resp. vstupu do
odvétvi (napf. telekomunikace, letecka doprava; dosud nejasna je situace
u hypoteéniho bankovnictvi);

— odstranéni prekazek volného pohybu kapitdlu v oblasti finanéniho trhu
a sluzeb (napt. pfechod z povolovaciho na registraéni rezim p¥i vyddavani
dluhopist, umoznit tuzemcim uzaviit Zivotni pojisténi i u pojistoven
z ¢lenskych zemi EU).

Mnohostranny i dvoustranny screening ke kapitole volny pohyb kapitalu
probéhl jiz v zavéru roku 1998 a s vyjimkou oblasti zemédélské pudy, lest
a tzv. vedlejsiho bydleni, v niz ceska strana pozdéji podala Zadost o pie-
chodné obdobi, nebyly identifikovany zadné dalsi tieci plochy. U vySe uve-
denych zavazku plynoucich z Evropské dohody CR v plném rozsahu potvr-
dila svou pfipravenost je dodrzet. Zdavazky ,splatné” pied vstupem CR do
EU budou splnény v nékolika krocich:

— restrikce spojené s uéty tuzemct v zahraniéi budou odstranény nafizenim
vlady CR s dé¢innosti od 1. 1. 2001;

— pro odstranéni zbyvajicich restrikei vyplyvajicich z devizového zdkona
bude zdkon novelizovan tak, aby zavazky vac¢i OECD a vyplyvajici z Ev-

5 Depozitni povinnost, pivodné v zakonu konstruovana jako specificky nastroj proti nadmérnému
ptilivu kapitalu, nebyla pouzita ani v (z tohoto pohledu) nejkritiétéjsich letech 1995-96; v roce
1997, kdy byla krizovd situace nasledujici po spekulativnim iitoku na éeskou ménu vyfesena fun-
damentalné zménou kurzového rezimu, zavazala se CR vii¢i OECD, Ze toto — s kédy liberalizace
nekompatibilni — opatfeni pouZije pouze v souladu s jejich ustanovenimi a Ze pFi nejbliZsi novele
zdkona bude pfesunuto tam, kam nalezi, tj. mezi nouzova ustanoveni pro pfipad bezprostfedni
hrozby krize platebni bilance zeme.

Finance a tvér, 50, 2000, &. 6 333



ropské dohody byly splnény nejpozdéji k 31. 12. 2001, resp. u zavazka
splatnych po roce 2002 ke dni vstupu do EU;

— zbyvajici sektorova omezeni® budou odstranovana postupné, nejpozdéji
v8ak do doby vstupu CR do EU.

3.3. Konvergence po vstupu

Pokud vyjedna CR p¥echodné obdobi v oblasti nakupu sekundarnich ne-
movitosti, lesti a zemédelské pudy cizozemci, bude jeho délka zaroveni ob-
dobim, v jehoZ pribéhu i v této oblasti bude dosud ,konvergence” probihat.
Dojde-li zdroven k vyznamnému omezeni pohybu nékterého z dalsich vy-
robnich faktort, bude nutné analyzovat tyto restrikce z hlediska jejich do-
padt na optimalitu ménové zény mezi CR a eurozénou a podle vysledkt
analyzy bude ptipadné upraven harmonogram postupu do dalSich inte-
graénich fazi. Rovnici — minimédlni doba mezi vstupem do EU a pfijetim
eura je vzhledem ke ,kurzovému pravidlu® (¢lenstvi v ERM II) rovna 2 ro-
kim — mohou vyznamné modifikovat vnéjsi faktory, v tomto piipadé prave
délka zminénych pirechodnych obdobi.

Z hlediska bankovniho a koneckoncii i podnikového sektoru lze shrnout:
pred vstupem do EU bude devizovy rezim v CR vysoce liberalizovan a ze-
jména v bankovnim sektoru budou konkurenéni tlaky velmi silné. Na druhé
strané se i deskym subjektim oteviou nové a lepsi moznosti diverzifikace
portfolii, investovani do zahranidi, zajistovani otevienych pozic a rizik a p¥i-
padné mezinarodni expanze nez dosud.

4. Institucionalni podminky

4.1. Podminky pro vstup do EU

Obecné vymezeni z pozice kodanskych kritérii — dosaZeni stability insti-
tucionalniho uspordadani zemé — je z narodohospodéiského pohledu a spe-
cificky v oblasti bankovnictvi upfesnéno Rimskymi smlouvami a jejich no-
velami. Jak jiZ bylo uvedeno zde v ¢asti 1, ackoli splnéni maastrichtskych
kritérii neni pozadovano na vstupu do EU, je vzhledem k zavazku p¥ijmout
pozdgji spoleénou ménu od kandidati oéekdvano dosazeni nezavislosti cent-
rdlni banky uz p#i vstupu.

Problematika Hospoddfské a ménové unie je pokryta v rameci hlavy VII
Smlouvy (posledni tprava je ze znamé Maastrichtské smlouvy platné od li-
stopadu 1993, odkazy v dal&im textu jsou ¢&islovany na zdkladé zatim po-
sledni novely — Amsterdamské smlouvy uéinné od 1. 5. 1999), soucasti
smlouvy jsou mj. i Protokol o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centrdlni banky a Protokol o konvergenc¢nich kritériich (ktery
nas v souvislosti se vstupem do EU bude zajimat pouze do uréité miry, jak
bylo vysvétleno vyse). Ackoli jde o tzv. primarni legislativu, jejiZ ustanoveni
budou od okamziku vstupu platna piimo, ve vnitrostatnim pravu je nutné

6 P¥ipomenme si, Ze vstup cizozemcii do bankovniho sektoru byl upraven plné na bazi ndrodniho
zachazeni tzv. velkou novelou zakona o bankdch v roce 1998, kdy byl sjednocen povolovaci rezim
pFi ndkupu akeii existujicich éeskych bank pro tuzemce a cizozemce.
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alesponi odstranit vSechna ustanoveni, ktera by mohla byt s evropskou
pravni dpravou v rozporu. V praxi ¢lenskych zemi navic byvaji kliéova usta-
noveni v domacim zakonoddarstvi zopakovana.
Principy, které je tieba do ¢eské legislativy promitnout, jsou nasledujici:
— nezavislost centrilni banky,
— zakaz financovani vefejnych instituci ze zdroji centrdlni banky,
— zakaz privilegovaného p#istupu verejnych instituci ke zdrojam financo-
vani,
— harmonizace statistiky v oblastech kli¢ovych pro koordinaci hospodafské
politiky a pro provadéni ménové politiky.

Nezdvislost centrdlni banky je chapana jako:

a) instituciondini (centralni banky nemohou pozadovat nebo p¥ijimat po-
kyny od organa ES, vlady ¢lenského statu nebo jiného organu; ¢l. 107
Smlouvy, ¢l. 7 Statutu);

b) osobni (funkéni obdobi vrcholnych orgdni musi byt dostateéné dlouhé —
alesporn 5 let — a jejich predstavitelé nemohou byt odvolani vladou; ¢l. 14
Statutu);

¢) funkéni (stanoveni hlavniho cile — cenové stability — a odpovédnosti za
jeho plnéni; ¢él. 105 Smlouvy, ¢l. 2 Statutu);

d) finanéni (vlada nesmi ovliviovat rozpoéet centralni banky a nesmi vyu-
zivat centralni banku k financovani statnich vydajg; ¢l. 104 Smlouvy).
Zdkaz financovdni verejnych instituci ze zdroji centrdini banky se vzta-

huje na vefejny sektor jako celek a na jakoukoli formu financovani od p#i-

mého uvéru pres nakup pokladniénich poukdzek (nebo jinych typt cennych

papirt emitovanych vefejnym sektorem) na primarnim trhu po jakykoli

»sponzoring“. V praxi dokonce ECB posuzuje, zda narodni centralni banky

p¥i svych operacich na sekundarnim trhu tento zakaz necbchazeji.

Zdkaz privilegovaného pristupu verejnych instituct ke zdrojim financo-
vdni neznamend pouze nepfipustnost prednostniho nebo ,dotovaného®
(myslen je pfistup k financovdni za niz§i ndklady, nez by bylo na trhu ob-
vyklé) poskytovani zdroju od bankovniho sektoru; zahrnuje i pripady, kdy
by nap¥. pravidla umistovani aktiv platnd pro instituciondlni investory
upfednostiovala jakymkoli zptasobem investice do cennych papira doma-
cich vefejnych autorit jakéhokoli stupné a nebyla tedy vedena pouze sna-
hou o obvyklou opatrnost (prudential rules).

Harmonizace statistiky zahrnuje statistiku platebni bilance, ménovou sta-
tistiku, bankovni dohled a vladni finance. Tyka se tedy oblasti, které jsou
kli¢ové pro koordinaci hospodarské politiky a pro finanéni stabilitu zemé.

4.2. Mira pripravenosti a stav negociaci

Screening ke kapitole Hospodaiska a ménova unie probéhl na zavér roku
1998 a vzhledem k p¥imé aplikovatelnosti prava ES v této oblasti i k re-
lativné vysokému stupni harmonizace probéhl hladce. Hlavni pozornost
byla z legislativniho hlediska vénovana zdkonu o CNB, kde vyse uvede-
nym podminkdm nevyhovéla moznost poskytnout vladé udvér formou na-
kupu 3mésiénich pokladniénich poukazek do vyse ekvivalentu 5 % pfijmu
statniho rozpoé¢tu piedchoziho roku. Bylo potvrzeno, ze tato nekonzistence

bude p¥i nejbliz&i novele zakona odstranéna. Zakon bude celkové revido-
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van tak, aby vyhovoval statutu élenského statu s derogaci na zavedeni spo-

leéné mény.

Po urychleni legislativnich praci byl navrh novely pfedloZzen vladé v sa-
mém zavéru roku 1999 s vyhledem na jeji uéinnost jiz od ledna 2001. Kli-
dové zmeény, resp. doplnéni, kromé vypusténi shora uvedené paséze, se ty-
kaji predevsim nasledujicich ustanoveni:

— zmény hlavniho cile ze stability ¢eské mény na cenovou stabilitu; pokud
nebude dotéen tento cil, ma CNB podporovat obecnou hospodaiskou poli-
tiku vlady;

— bankovni dohled” bude vztazen i na konsolida¢ni celky, jejichZ soucasti je
banka se sidlem v CR;

— specifikace mezinarodni spoluprdce véetné spoluprace organt dohledu;

— upfesnéni osobni nezdvislosti ¢lentt Bankovni rady véetné upfesnéni de-
tailti omezeni vykonu vydéleéné i nevydéleéné ¢innosti mimo vykon jejich
funkce;

— striktniho zdakazu vyzadovani a p¥ijimani pokynua od vlady a dalsich or-
ganq,

— vyslovného zdkazu financovani verejného sektoruy;

— upravy nezavislosti a postaveni CNB v ramci Evropského systému cent-
ralnich bank po vstupu CR do EU.

Tento vydet neni tplny. Ma slouzit jako ilustrace toho, Ze i zdanlivé jed-
noduchou harmonizaéni dlohu je tifeba dovést do detailu a Ze ani u primarni
legislativy se nelze spolehnout na jeji automatickou platnost z nadnarodni
urovné od ckamziku vstupu.

V ostatnich vySe uvedenych oblastech se upravy mohou tykat nap¥. né-
kterych detailti dpravy investiénich omezeni riznych institucionalnich in-
vestor® (roztrousenych po raznych pravnich normach), technickych zaleZi-
tosti v oblasti statistiky a podobné.

4.3. Konvergence po vstupu

Jedno z prvnich vaznych rozhodnuti souvisejicich se vstupem do EU bude
na autority éekat zahy: ptipoji se CR zaroven se vstupem i ke kurzovému
mechanizmu ERM II, nebo vyéka na pozdéjsi, ptihodnéjsi okamzik? Na
prvni pohled se zd4, Ze vazba ¢eské mény na euro s fluktuaénim pasmem
+15 % je dostateéné volna (prestoze jde o podminku kurzové stability!), aby
na jedné strané neptisobila problémy z hlediska udrzitelnosti, a tedy kre-
dibility, na druhé strané aby demonstrovala ptipravenost ptejit do dalsi faze
integrace a podporila celkovou makroekonomickou stabilitu. A¢koli v rdmci
ERM II je zavazek ménovych autorit ke spoleéné intervenci ve prospéch
ohroZené mény proti predchozi praxi oslaben (pouze pokud neohrozi ceno-
vou stabilitu v eurozdné), pFece jen je pro ekonomiku nasi velikosti zfejmé
dostateény. Presto vzpominka na ménovy utok z roku 1997 zustava ziva:
existuje-li pevna kurzova vazba mény malé oteviené ekonomiky v prostfedi
volného pohybu kapitdlu, jsou moznosti ménové politiky velmi omezené a po-

7 Institucionalni zakotveni dohledu nad bankami neni v EU upraveno jednotné a ne vzdy je jim
povétena centralni banka. Touto problematikou se budeme zabyvat ddle v kapitole 5 a 6. Tato
oblast byla v zakonu o CNB nove upravena v souladu s chystanou harmonizaéni novelou zdkona
o bankach.
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litika fiskdlni — byt by reagovala sebelépe priméfenou mirou restrikce —

ovlivni redlné procesy s relativné velkym zpozdénim. Kli¢ovym faktorem

ovliviigjicim miru ztrat na HDP se pak stava sila finanéniho sektoru.

Je mozny i pohled z opa¢né strany: na korunu lze utoéit pouze potud, po-
kud existuje. Volnost kurzové politiky v malé oteviené ekonomice je vzhle-
dem k sile mezinarodnich toka kapitalu iluzi, obdobi mezi vstupem do EU
a piijetim spoleéné mény (tedy zanikem meény domaci) by proto bylo dobré
minimalizovat, aby se zkratila doba, po niZ by ekonomika mohla byt vy-
stavena nebezpeéi ,prestieleni” reakce ménového kurzu na spekulativni po-
hyb kapitdlu a z toho plynoucich ztrdat na HDP. Pély akademické diskuze
jsou tedy celkem jasné; spiSe nastava ¢as na stfizlivou analyzu raznych scé-
na¥a oprosténou od apriornich soudd a politickych postoji.

Z instituciondlniho hlediska bude kazdy dalsi posun do vyssich pater in-
tegrace znamenat piedani dalsiho dilu narodni suverenity na nadnarodni
droven. Stru¢né a zjednoduSené lze fici, Ze:

— CNB se stane souédasti Evropského systému centralnich bank s prvotnim
cilem cenové stability, bude se ucastnit téch zasedani jejich organt, na
néz budou mit pfistup ¢lenské zemé mimo oblast eurozoény;

— CR bude mit zatim svou ménu, rozhodovani o jejim kurzu k ostatnim mé-
nam ¢lenskych zemi bude ale véci spoleéného zajmu, jiz se budou mj. za-
byvat minist#i financi na svych vrcholnych schtizkéch (tzv. Ecofin);

— po proklamaci ¢lenstvi v ERM 1I a dohodé o centralni parité bude tato
vazba dale formalizovdna; bez rezignace na splnéni konvergenénich kri-
térii ji nebude mozné porusit;

— vlada bude vypracovavat a ke spoleénému posouzeni ostatnim élenskym
zemim predkladat zdvazné konvergenéni plany — bude tedy muset odpo-
vidajicim zpasobem dotvorit svou instituciondlni strukturu;

— pied ptijetim spole¢né mény bude mj. nutné znovu novelizovat zdkon
o CNB a Ustavu, aby bylo mozné predat ménovou suverenitu na nadna-
rodni organy;

— po pFijeti spoleéné mény bude centralni banka plné integrovdna do ESCB
a stane se jeho vykonnym organem, podilejicim se ,pouhym* jednim hla-
sem na rozhodovani o ménovych zalezitostech — ména se tedy vii¢i na-
rodni ekonomice stane exogenni veli¢inou;

— konvergenéni plany budou nahrazeny plany stability a ristu, u nichZ bude
mozné nedodrzeni ptijatych kritérii penalizovat.

5. Harmonizace bankovni legislativy

5.1. Podminky pro vstup do EU

V oblasti finanénich sluzeb vétsina pravidel neplati pfimo z tirovné me-
zindarodniho prava (z Rimskych smluv a jejich novel se na oblast finanénich
sluzeb, resp.bankovnictvi vztahuji pouze 2 élanky), ale ¢lenské staty jsou
povinny je implementovat pii dodrzeni ducha smérnic, tj. sekundarni le-
gislativy. Zakladnimi a nejznaméjsimi predpisy v oblasti bankovnictvi jsou
predev&im tyto:

— Prvni smérnice Rady ES ¢é. 77/780/EHS z 12. 12. 1977, o koordinaci z&a-
konu, nafizeni a spravnich predpist vztahujicich se ke ztrizovani a pro-
vozovani obchodni ¢innosti dvérovych instituei — tzv. 1. bankovni smér-
nice, ktera mj.:
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— — definuje uvérové instituce jako podniky, jejichZ obchodni éinnost spoéiva
v piijimédni vkladi od vefejnosti a poskytovani uvért na vlastni icet,

— -~ vyjmenovavd taxativné subjekty v jednotlivych élenskych statech, na
néz se nevztahuje,

— — Uvérovym institucim stanovi zakladni pozadavky na jejich fungovani
(v podstaté opatrnostni pravidla doporudena Basilejskym vyborem pro
bankovni dohled),

— Smérnice Rady ES ¢.88/361/EHS z 24.6.1988, pro zavedeni ¢lanku 67 Do-
hod - tzv. Smérnice o kapitdlovych tocich, ktera:
— — odstranila zbyvajici pfeshraniéni (cross-border) omezeni pti poskytovani
bankovnich sluZeb — provedla v zasadé strukturalni deregulaci,
— — po nabyti platnosti Smlouvy o Evropské unii byla nahrazena jejim ¢lan-
kem 73 b—h,

— Druhéd smérnice Rady ES ¢.89/646/EHS z 15.12.1989, o koordinaci zakonu,
nafizeni a spravnich pfedpist vztahujicich se ke zfizovani a provozovani
obchodni ¢innosti uvérovych instituci, kterou se méni a dopliiuje smér-
nice ¢.77/780/EHS — tzv. 2. bankovni smérnice, ktera mj.:

—~ — kompletné uvolnila poskytovani bankovnich sluzeb a zakladani organi-

zaténich slozek bank v ramci ES (free establishment),

- — stanovila odpovédnost bankovniho dohledu v zemi sidla ustfedi banky

(home country supervision),

— — na¥idila vziajemné uznavani platnosti bankovnich licenci (single pass-

port, mutual recognition).

Kromé uvedenych predpisu existuje v EU cela fada dulezitych bankov-
nich predpist v téchto oblastech:

~ bankouvni dohled — smérnice:

— — o vlastnich fondech dvérovych instituci (1989)

— — o koeficientu platebni schopnosti (1989)

— — 0 monitorovani a tizeni velké uvérové angazovanosti (1992)

— - o dohledu nad dvérovymi institucemi na konsolidovaném zakladé (1992)
— — o pfedchazeni prani §pinavych penéz (1991)

— — o kapitdlové pfiméfenosti investi¢nich firem a dvérovych instituci (1993)
— — 3. bankovni direktiva zvana ,Post BCCI“ (1995)

- dinnost bank na kapitdlovém trhu — smérnice:

— — o kolektivnim investovani ptevoditelnych cennych papira — UCITS
(1998)

— — o investiénich sluzbach na poli cennych papira (1993)

— — o koordinaci regulace zasvéceného obchodovani atd.

— poskytovdni spotfebitelskych vvéri:
——1. a 2. smérnice (1987,1990)

— pravidla soutéze a jejich vliv na bankovni operace — smérnice:
—~ — o kontrole koncentrace p¥i spojovani uvérovych instituci (1989)
— — o zavadgéjici reklamé (1984)
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— ochrana vkladateli:
— — smérnice Evropského parlamentu a Rady o systémech pojisténi vkladd
(1994)

— Ucetnictvi bank — smérnice:

— — 0 ro¢nich uéetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach
bank a jinych finanénich instituci (1986)

— — o publikaénich povinnostech pobodek pusobicich v jinych zemich Spole-
¢enstvi (1989) atd.

— platebni styk:

— — smérnice ¢ preshraniénim platebnim styku (1997)

— — smérnice o platebnich systémech (1998)

— — doporudeni o transparentnosti bankovnich podminek vztahujicich se
k pfeshraniénim bankovnim transakecim (1990)

Podminkou pro vstup do EU je tedy implementace velmi rozsahlého a slo-
zitého acquis, které je navic velmi silné provazano do dalsich oblasti jako
nap¥. obchodniho zakontiku, soutézniho prava, legislativnich norem v ostat-
nich oblastech finanénich sluZeb a podobné. Kodanska kritéria zahrnuji po-
zadavek na ,dostateéné rozvinuty financéni sektor, ktery je schopen sméro-
vat uspory do produktivnich investic“. Kratkodobé a stfednédobé priority
Narodniho programu a P¥istupového partnerstvi tuto obecnou podminku
v prostredi ekonomiky CR upfesiiuji zejména ve dvou oblastech:

— dokonéeni privatizace bank,
— Feseni problému klasifikovanych uvéra.

To jsou v$ak jiz pozadavky jdouci nad ramec harmonizace legislativy,
a proto budou diskutovany v kapitole 6.

5.2. Mira pripravenosti a stav negociaci

V oblasti bankovnictvi predstavuji z legislativniho hlediska podstatnou
harmonizaéni materii kliéov4 ustanoveni zdékona o bankach. Pivodnim za-
mérem bylo navrhnout kvalitativné novou pravni normu moderni kon-
strukce, ktera by v sobé& zahrnula i veskeré pozadavky bankovnich smeér-
nic. Pragmatické feSeni si zejména z ¢asovych divodd vyzadalo postup
cestou dalsi — od nabyti platnosti zdkona v roce 1992 jiz desaté — novely,
tentokrat s privlastkem harmonizaéni, charakterizujicim jeji hlavni cil. Aé-
koli v o¢ich vefejnosti zejména po noveldach z roku 1998 chybi zdanlivé malo
k jejimu dotaZeni na evropskou uroven (pfedevs§im zavedeni hlavnich prin-
cipt 2. bankovni direktivy s odloZenou déinnosti ke dni vstupu), jde o no-
velu pomérné komplexni a sloZitou.

V pribéhu piipravy této novely doslo k rozhodnuti o vyélenéni platebniho
styku do zvlastni pravni normy. Evropska uprava platebniho styku se totiz
nevztahuje jen na banky, a proto se zdalo piihodnéjsi jit cestou specialniho
zdkona o platebnim styku, jehoz ptiprava je v podatcich.

Harmonizaéni novela zdkona o bankdceh, ktera by méla vstoupit v plat-
nost v roce 2001, nejpozdéji vSak 2002, fesi — mimo jiné — nasledujici okruhy
problémi:

— aékoli v EU neexistuje pouze jediny model dohledu nad finanénimi trhy

(bliZe se timto problémem budeme zabyvat v kapitole 6), pro bankovni do-
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hled je zasadni, Ze je upraven na konsolidované bdzi. Soucasna Ceska le-
gislativa (platny zdkon o bankach a opatieni CNB ¢. 2/1999 Sb., o sledo-
vani kapitdlové pfiméfenosti na konsolidovaném zdkladé) je na drovni ev-
ropské direktivy z roku 1983: bankovni dohled CNB podle ni sleduje pouze
ty konsolida¢ni celky, v nichz je banka na §pici pyramidy (pro plné kom-
patibilni dpravu chybélo jednak zmocnéni v zdkoné, jednak presné vy-
mezeni pravomoci jednotlivych dohliZecich organt a jednotna vprava ka-
pitdlové piimétenosti obchodnikd s cennymi papiry). Pfedmétem novely
je posun na uroven novelizované direktivy z roku 1992, podle niz ban-
kovni dohled sleduje i ty konsolidaéni celky, v nichz se banka 1iéastni ales-
poni 20 %. Praktickym krokem ke zkvalitnéni dohledu nad finanénimi trhy
se viak v kazdém pripadé staly dohody o vzdjemné spoluprdci mezi CNB,
MF CR a Komisi pro cenné papiry;

— voblasti pravidel bankovniho dohledu je mira harmonizace vysoka a zbyva
dotahnout pouze detaily v oblasti Zzadosti o udéleni licence (tento uzivany
termin nahradi vyraz ,povoleni plisobit jako banka“) a procedur s tim spo-
jenych, nalezitosti zadosti o piedchozi souhlas CNB s nabytim akcii banky,
pokryti i dalSich typi rizika kromé uvérového p#i dohledu na konsolido-
vaném zakladé a podobné. Jako kompatibilni s pravem ES se jiz dnes d4a
oznadit Opatieni CNB ¢. 3/1999 Sb., o kapitdlové primérenosti;

— pojisténi depozit z hlediska vySe pokryti a mén bude nutné zvysit nej-
pozdéji ke dni vstupu do EU na 90 % vkladu, nejvySe viak ekvivalent
20 000 eur a vztahnout i na devizové vklady; koncepéni posun souvisi s po-
zadavkem pfislusné smérnice na pojisténi nejen vkladu jako takového,
ale i jakéhokoli dluhu banky s nim souvisejicitho. Proto mé novela zavést
novy termin ,pojisténi pohleddvek z vkladi“ a uptresnit dale okruh pojis-
ténych produkti;

— vzhledem k zikazu financovéani potieb vefejného sektoru z prostfedku
centralni banky bude ze zdkona vypusténa moznost uvérovat Fond pojis-
téni vkladi ze strany CNB. Soutézni pravo ES viak zakazuje takovou po-
moc ex agnte i ze strany statu; cela koncepce Fondu pojisténi pohledduvek
z vkladi bude tedy muset byt postavena na novém zakladé. To bude o to
slozitéjsi, ze domadci legislativa musi podle prava ES zarudit vyplatu po-
jisténych vklada v zdkonem stanovenych pripadech do 3 mésict;

— technicky slozité je zavedeni kli¢ovych instituti 2. bankovni smérnice (viz
vyse), které je proveditelné az v okamziku vstupu (vy8si vyhody — jako
napt. jednotnou bankovni licenci - si mohou podle pravidel OECD mezi
sebou poskytnout pouze ¢lenské staty integraéniho seskupeni; statut p¥i-
druZeného ¢lena neni z tohoto hlediska akceptovan). Proto jsou prislusna
ustanoveni v novele navrhovana s odloZenou 1i¢innosti (ani EU sama by
pfed datem vstupu s neflenem tento rezim nezavedla).

Tento vycet je pouze ilustrativni; zdaleka neni uplny a nékteré problémy
jsou zjednoduseny. K piipravovanému zakonu o platebnim styku vzhledem
k zarodeénému stadiu jeho ptipravy v dobé dokonéovani élanku lze pozna-
menat pouze to, ze by mél legislativné upravit platebni systémy, platebni
styk a platebni prostfedky. Mél by zejména obsahovat:

- prava ucastnikd pfeshraniéniho platebniho styku,

— préva drzitele e]ektronickéh() éi magnetického platebniho prostf‘edku (jde

— dpravu efektivniho mlmosoudmho mechamzmu k feSeni sporu khenta
a poskytovatele sluzby p#i platebnim styku (tzv. bankovni ombudsman).
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Mél by se stat normou, ktera stanovi pravidla bezpe¢nosti platebnich
systémi, definuje pojem platebni systém a stanovi povinnosti p¥i jeho pro-
vozovani. Vzhledem k dosud neukonéenému vyvoji evropské legislativy ze-
jména na poli elektronického bankovnictvi bude pfiprava zdkona do jisté
miry ,stfelbou na pohyblivy cil“.

Harmonizace bankovni legislativy se neomezuje pouze na zdakon o ban-
kach. PFima ¢i nep¥ima souvislost s fadou jinych prdvnich norem je ale na-
tolik komplikovanad, Ze vystihnout na malé ploge véechny podstatné z4lezi-
tosti nelze. Vybrany jsou tedy pouze ty, jimZz byla v ramci screeningu
vénovana Evropskou komisi z téch ¢i onéch divoda pozornost.

Prani $pinavych penéz je pro EU citlivym tématem, o to vice, Ze u Ev-
ropského soudniho dvora probiha pie mezi Evropskou komisi a Rakous-
kem ve véci zdkazu pouziti tradiéniho (rakousko-uherského!) produktu —
vkladnich kniZzek na doruditele. Rakousko nesplnilo sv(j pfedvstupni za-
vazek a dosud neodstranilo tyto anonymni vkladové ticty, které nejsou
v souladu nejen s evropskou legislativou. OECD dokonce v reakci na lax-
nost postupu rakouskych autorit vyzvalo banky ¢élenskych zemi, aby s ra-
kouskymi penéznimi istavy nabizejicimi klientim tyto vkladni knizky pie-
rusilo obchodni styky, nebot ¢ast penéz takto uloZenych by mohla pochazet
z nelegélnich transakci. Novela obéanského zdkoniku by méla obdobny pro-
blém v CR vytesit. Nejenom zakazuje vydavani novych vkladnich knizek
na doruditele, ale u dosavadnich uklddd povinnost identifikovat majitele
pri prvnim pohybu na uétu a vklad bud vybrat, nebo prevést na vklad na
jméno. 5

Hypoteéni bankouvnictut je oblasti, jejiZ iprava neni v CR p¥ili§ podrobna.
Zakon o bankach definuje jako hypoteéni tu banku, ktera ma povoleni vy-
déavat hypoteéni zastavni listy (HZL)%, zakon o dluhopisech pak jejich vy-
davani povoluje pouze bankdm, které jsou prdavnickou osobou v CR (vylu-
¢uje tedy napf. matefskou firmu poboéek zahraniénich bank). Cesky model
je ve své podstaté odvozen od némeckého, resp. rakouského standardu (vedle
nich existuje napt. anglo—americky model, ktery je zdsadné odlisny), EK ve
spoluprédci s OECD vsak pirezkoumédvd, nakolik je pravni dprava obvykla
v nékterych statech EU (mj. prdavé v Rakousku a Némecku) v souladu se
zdrukami volného pohybu kapitdlu. Kli¢ovym momentem uvedené dpravy
je pfednostni uspokojeni naroka drziteld HZL pted ostatnimi vériteli v pii-
padé bankrotu emitenta téchto listd, které z nich ¢&ini atraktivni a bezpeény
cenny papir lezici v jadru mnoha vladnich politik pro podporu bydleni. Zda
se, Ze i v piipadé, Ze ,némecky” model projde prislunym zkoumanim, bude
v CR nutné umoznit vydavani HZL alespont matefskym firmdm pobodéek za-
hraniénich bank, které prokazou stejny stupen ochrany jejich drzitelt v p¥i-
padé bankrotu jako v CR. Cely problém je ponékud slozitéjsi i o fiskalni
aspekty; CR se nicméné zavazala — a EK to akceptovala — vyc¢kat vysledkt
Setfeni EK a domadci legislativu jim piizpusobit, ukaze-li se to nutné.

Posledni z problémii, které na tomto misté zminime, je moZnost vyjmout
vybrané instituce z reZimu 1. bankovni smérnice. Piilohou k této smérnici
(viz 5.1) je seznam instituci, které jednotlivé ¢lenské zemé v dobé jejiho
vzniku & pfi svém piijeti navrhly vyjmout z jejiho rezimu a nepovaZovat je
tedy za banky. Jedna se nap¥. o stdtni instituce na podporu vyvozu, rizné

8 Emisi hypoteénich uvérd, pokud ma jiné zdroje kryti nez hypoteéni zastavni listy, vsak nebrani
z4dné ustanoveni platnych piedpisi, a to ani u pobo¢ek zahraniénich bank.
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instituce konsolida¢éniho typu, u Irska a Velké Britanie i o uvérni druzstva
a podobné. Vzhledem k problémim a nutnym kompromistm v dobé piiji-
maéani zminéné smérnice (1977) jde o seznam znaéné Siroky. Jenze vychodni
vlna rozsifeni p¥ichazi s takovym ¢asovym odstupem, Ze i pohled samotné
EU na aktualnost tohoto seznamu se zménil; EK se k povolovani novych
vyjimek stavi skepticky a chce pro né od kandiddtské zemé perfektni zdi-
vodnéni. Pfedevsim musi byt (mimo jiné!) prokazano ,zaméieni instituce
na velmi specificky a omezeny uéel, tj. aby nepfedstavovala absenci pravi-
del pro obezretné podnikani zvyhodnénou konkurenci pro bézné komeréni
banky“ (vyhody plynouci z vyhradniho prdava poskytovat ngjakou sluzbu ne-
smi takovd instituce vyuzivat na trhu sluzeb, na kterém plsobi ostatni
banky; na druhé strané nesmi byt narusena hospodatska soutéz v disledku
toho, Ze stejnd Sance poskytovat urc¢ité sluzby nebyla poskytnuta i jinym
bankdm, které by byly schopny pro vykon takové agendy vytvorit odpovi-
dajici podminky).

P¥i screeningu prohlasila ceska delegace v souladu s vlddou schvalenym
mandéatem, Ze zvazuje vynéti Ceské exportni banky, Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky a Konsolidaéni banky z rezimu 1. bankovni smérnice.
V soudasné dobé tento sviij postoj konkretizuje; vznikne-li z Konsolidaéni
banky Konsolidaéni instituce (tedy subjekt mimo bankovni sektor, bez ban-
kovni licence), neni potreba o vyjimku zddat. U CMZRB a CEB je klicovym
momentem k posouzeni, zda vyhody vynéti (vyjimky z pravidel opatrnost-
niho dohledu, nap¥. co se tyka angazovanosti viéi jednomu klientovi ¢i vyse
kapitalové priméfenosti) pfevazi nevyhodu ztraty jednotné bankovni licence
¢i zda jsou vyjimky viabec zapotiebi.

Specificka je situace sporitelnich a vvérovych druzstev — kampeli¢ky sice
podle nazvu byly v CR obnoveny ve jménu predvaleéné tradice, ale ve zcela
odlisném prostiedi a na naprosto jiném zdkladé. Jejich podoba univerzal-
nich pseudobank nema nic spole¢ného s dvérnimi druzstvy slouZicimi po-
tfebdm pouze uzavienych komunit (uréité obce, zaméstnanci jednoho pod-
niku, ¢lentim zdjmového spolku ¢ sdruzeni), a proto zasvécené neudivilo,
Ze se ¢innost fady z nich diky absenci opatrnostnich pravidel a slabinam
dohledu stala idedlnim nastupi$tém pro kriminalitu bilych 1imeéka nebo se
dostala do problém prosté v disledku nezkusenosti svych zakladateli. Do-
savadni pokusy o napravu situace zahdjené radikalnim a chvalyhodnym
¢isténim sektoru zatim bohuzel nepfinesly shodu na podobé piné harmoni-
zované legislativy; bude-li mozna vyjimka z vySe uvedené smérnice, bude
se maximalné tykat vyse zakladniho jméni. Je otazkou, zda pfevzeti ostat-
nich pravidel platnych pro banky vibec néktera z existujicich instituci pie-
zije ¢i zda se podati pfipadna transformace na model ,reiffeisenek” znamy
z Rakouska. Kardindlnim problémem z hlediska ochrany stfadateld pak je,
zda viibec néjakou vyjimku pro kampeli¢ky pozadovat. Proto vlada rozhodla,
aby byl novy zdkon pf¥ipraven tak, aby byly pozadavky smérnic EU re-
spektovany.

5.3. Konvergence po vstupu

Ceska republika se zavazala pFevzit veikerou bankovni legislativu, resp.
legislativu v oblasti finanénich sluzeb, bez jakychkoli Zadosti o pfechodna
obdobi nejpozdéji k datu vstupu do EU. Dalsi vyvoj proto bude probihat ni-
koli dohdanénim, ale paralelné s ostatnimi ¢élenskymi zemémi. Vybrané
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otdazky souvisejici s nelegislativnimi aspekty kvality a stability finanéniho
sektoru budou diskutovany v nasledujici ¢asti.

6. Ostatni - mikroekonomické a instituciondlni - predpoklady

6.1. Podminky pro vstup do EU

Pohybujeme se v roviné ,doladovani“ plnéni kodanskych kritérii, acquis
v oblastech mimo bankovni sektor, av§ak diilezitych pro finanéni sektor jako
celek; s nadsdzkou bychom mohli ¥ici, Ze jde o souhrn v&ech ostatnich pod-
minek, protoZe bez jejich splnéni CR do EU nevstoupi, a tudiZ nebude mit
smysl mluvit o jednotném trhu finanénich sluzeb atd. To by vsak bylo p#i-
lisné zobecnéni; soustfedime se proto ddle na oblasti jmenované v posud-
cich EK o pokroku p¥i piipravé na élenstvi: na transparentnost vefejnych
financi, dokonéeni procesu liberalizace cen, soutéz a rovné podminky regu-
lace ve finan¢énim sektoru, doprivatizaci bank, kriticky balik legislativy a vy-
mahatelnost® prdava, tj. na vybrané problémy, jejichZ vy¥eseni zavisi na ¢in-
nosti vlady, parlamentu a autorit obecné. Pied pokusem o celkové shrnuti
uvedeme nékolik tivah o vyvojovych trendech ve finanénim sektoru z hle-
diska bank.

6.2. Mira pripravenosti a stav negociaci

Po pomérné dlouhé dobé nejistoty o tom, jakym zplisobem a jak rychle
budou autority postupovat ve vy%e naértnutych oblastech, za¢ina se bu-
doucnost rysovat jasnéji. Kriticka zprava EK z lofiského roku hrala roli ka-
talyzatoru, ktery urychlil vyvoj pozitivnim smérem. Rozhodujici politické
sily se dohodly na priorité harmonizaéniho usili, vlada podstatné urychlila
harmonogram legislativnich praci, parlament potvrdil svou p¥ipravenost
jednat mimorddnym tempem a s pfednosti pro pravni normy souvisejici
s na§im vstupem do EU. Proces liberalizace cen by mél byt zavrsen do roku
2002 (tedy v predstibu pfed terminem, do kterého jsme se zavazali byt na
vstup pfipraveni), privatizace zbyvajicich podilt statu v bankach by méla
byt dokonéena letos (a existuji proto dobré predpoklady), fada kli¢ovych na-
vrhu zdkonu byla jiz predlozena.

Z hlediska transparentnosti veiejnych financi byla sice uz pfedchozi via-
dou ptijata koncepce reformy tzv. transformacénich instituci (s pozorovateli
ze zemi EU je lépe mluvit spiSe o skrytém dluhu — Aidden debt — nebo o con-
tingent liabilities of the Government) — pii jejich rozkryvani vydatné po-
mohli experti Svétové banky'® —, realizace se véak proti planu prodluzuje.
Je proto pomérné slozité srovnat schodek soustavy verejnych financi CR se
zemémi EU podle zndmého maastrichtského kritéria a pti studovani srov-

 V obdobi tésné po zverejneni posudku EK na pripravenost CR ke vstupu do EU v roce 1999 byl
autor tohoto élanku svédkem konstatovani vysokého predstavitele EU, Ze pokud u nas neni po
zasluze trestana kriminalita bilych limec¢ku a véritelé jsou znevyhodnéni p¥ed dluzniky, nema
ptilis velky smysl pofadat zavody s ostatnimi kadidaty v tom, zda ten, ¢i onen zdakon projde diive
parlamentem.

10 Experti Svétové banky kromé vyse uvedeného pomohli i pfi hledani FeSeni strukturalnich a
instituciondlnich problému jak vypracovanim studie o kapitalovém trhu v CR, tak analyzou ¢eské
ekonomiky z hlediska vstupu do EU.
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ndvacich analyz je t¥eba uréité ostrazitosti. Uréité potencialni nebezpedi se

z hlediska transparentnosti skryva i za planovanym vznikem vybranych

mimorozpoctovych fondd (bydleni a dopravy).

Jak je uvedeno v éasti 4.1, podle Maastrichtské smlouvy nesméji cent-
ralni banky élenskych zemi poskytovat 1ivéry jakymkoli podnikiim ve ve-
fejném sektoru. Z tohoto hlediska je zfejmé, ze bfemeno ptipadnych kon-
solidaénich programu zaméfenych na feSeni nadmérnych rizik v bankovnim
sektoru bude muset byt v budoucnu plné zviddano prostfednictvim stdtniho
rozpoctu. Piiprava a prabéh privatizace Ceské spotitelny, a.s., a Komeréni
banky, a.s., ukazaly, jak ndakladné muze byt Feseni obdobnych problému se
véemi dopady pravé na vyrovnanost verejnych financi. Po nasem vstupu do
EU bude navic kazda obdobna akce bedlivé sledovana i z hlediska pravidel
statni pomoci a ochrany hospodafské soutéze. Do budoucna je tedy cestou
spiSe prevence vzniku klasifikovanych uvérd a jejich zakonzervovani v bi-
lanci bank, a to jak posilenim, zkvalitnénim a lep$im propojenim dohledu
nad finanénimi trhy, tak v¥znamnym posunem v pravni upravé a fungovani
konkurzu a vyrovnani v ekonomice jako celku.

Propojovani instituci aktivnich na finanénich trzich at uz akvizicemi, fu-
zemi, ¢i vznikem finanénich konglomerata vede k nutnosti nejenom »do-
tdhnout« droven dohledu nad kapitalovym trhem, pojistovnami éi penzij-
nimi fondy alesponi na uroven dohledu bankovniho, ale vynuti si i tésngjsi
spolupraci jednotlivych dohledd. A¢koli v EU neexistuje v této oblasti jed-
notné schéma a ani vyklad Maastrichtské smlouvy pro oblast bankovniho
dohledu a dil odpovédnosti ECB za néj nejsou zcela ujasnény, v budoucnu
se ned4 vyloudit slouceni dohlédacich instituci pod jednu stfechu, tak jak
tomu je jiZ dnes ve Skandinavii, Madarsku, Irsku ¢i Velké Britanii. Takovy
krok ovéem neni se vstupem do EU nutné spojen a mohlo by k nému dojit,
pokud vubec, i v pozdéjsim horizontu.

Z pohledu bank budou ve vyvoji finanéniho sektoru v obdobi zejména pied
vstupem do EU viditelné nasledujici tendence, které budou ovliviiovat miru
konkurence na trhu:

— poroste vyznam kapitdlového trhu jako mista, na némzZ budou spoleénosti
i banky usilovat o shroméazdéni prostfedka pro posileni vlastniho kapi-
talu. Lze ofekavat, Ze poptavka po bankovnich uvérech k tomuto uéelu
klesne. Tento trend bude do uréité miry vyrovnavat zvysend poptdvka po
sluzbdch investicniho bankovnictvi (sluzby spojené s upisovanim novych
emisi, poradenstvi a podobné); poskytovani produktt tohoto typu bude
mit pro banky navic tu vyhodu, Ze nebude zatézovat jejich bilance klasi-
fikovanymi uvéry;

— pokud dojde ke zméné penzijniho systému ze schématu pribézného fi-
nancovani na fondovy systém é&i k jejich vyvazendjgimu mixu, lze oéekd-
vat, Ze C4ast uspor obyvatelstva se prelije z bankovnich vklada do produkta
penzijniho pojisténi, resp. pfipojisténi. Tyto dspory budou na trhu umis-
tény nikoli prostfednictvim bank, ale spi$e budou investovany do cennych
papirt ¢asteéné doma a éasteéné v zahraniéi. Vétsi roli budou s postupem
liberalizace pojistovnictvi (nap¥. uvolnéni moznosti uzav¥it Zivotni pojist-
ku v zahraniéi) hrat i produkty typu kapitdlové-zivotniho pojisténi. Je
tedy mozné, Ze bankovni sektor jako celek bude disponovat mensim obje-
mem zdroji i na strané pasiv;

— dnesni relativné volna pravidla pro podnikdni nebank na finanénim trhu
budou postupné sjednocena s ptisnymi regulaénimi standardy EU. Tento
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pohyb bude z velké éasti eliminovat dnesni konkurenéni nevyhody bank
(napf¥. v oblasti kapitalové pfiméfenosti — viz ndzev smérnice zr. 1993 v 5.1).

6.3. Konvergence po vstupu

Pokud i poté, co nejvétsi éeské banky budou privatizovany do rukou za-
hraniénich vlastnika (odhaduje se, Ze jejich podil na aktivech v bankovnim
sektoru celkem bude cbdobny jako v Madarsku, tedy blizky 70 %), 1ze jesté
v pravém slova smyslu mluvit o konkurenci pies hranice, miZeme jeji ¥4-
dovy nédrust odéekavat pravé po vstupu CR do EU. Nejenom diky fenoménu
jednotné licence, ale spise diky moZnosti poskytovat sluzby bez zaloZeni po-
boc¢ky ¢i deetiné spole¢nosti v zemi. Vzhledem k obsazenosti a relativni ,vy-
zralosti“ bankovniho trhu lze spiSe o¢ekdvat ndrust konkurence ze strany
ostatnich dc¢astnikt finanéniho trhu.

Prace na stabilizaci a zvySovani sily bankovniho sektoru vsak nekondi;
spiSe naopak je do jisté miry pifedpokladem pro postup do vyssich inte-
graénich pater.

7. Shrnuti

Hospodéaiskd konvergence je dlouhodoby proces a z tohoto pohledu bude
ovliviiovat priabéh vsech obdobi, ktera v ¢élanku charakterizujeme. Vycha-
zime z toho, Ze podminkou pro urychlené sbliZzeni realné urovné hospodais-
ké vykonnosti CR s priumérem ekonomik EU je — p¥i soubézné nutnosti kon-
vergence nominalnich veli¢in — realizace opatfeni v oblasti strukturainich
politik, legislativy, instituciondlniho ramce apod., jez bude vytvaret pod-
minky pro nastartovani dlouhodobé udrzitelného rastu. Dosavadni vyvoj
svéddi o tom, Ze jejich urychlena realizace muze pozitivné ovlivnit éeskou
ekonomiku jiz v obdobi pted vstupem do EU; tdlohu ztéZuje to, Ze stfedné-
dobé by tato opatfeni méla byt realizovdna v prostiedi relativné restriktiv-
niho mixu ménové a fiskalni politiky zaméreného predeviim na vyrovnanost
vefejnych financi a alespon udrzeni vysledkid procesu dezinflace.

V etapé pred vstupem CR do EU (jak je zfejmé, v celém textu vychazime

z referencéniho data 1. 1. 2003, které predstavuje jednostranny zdvazek CR

k plné pripravenosti na vstup do EU) dojde:

— k uvolnéni dalsich omezeni pohybu kapitalu, .

— ke sjednoceni podminek podnikani subjekt na finanénim trhu v CR,

— k nardstu konkurence nebank podnikajicich na finanénim trhu viéi ban-
kam,

— k nejvétdimu sblizeni standardu s EU a v tomto smyslu i

— k uréité konsolidaci domdciho trhu véetné

— doprivatizace vétsiny strategickych subjektili, zejména bank, ktera pti-
nese zaroven i dalsi internacionalizaci domédciho trhu,

—k legislativnim a instituciondlnim zménam zminénym v predchozim textu.

Zaroven bude toto obdobi klicem k uspéchu v etapé nasledujici. Po zave-
deni spoleéné mény pii bezhotovostnich operacich na zaéatku roku 1999 se
bude jesté béhem této etapy (2001) eurozéna adaptovat na hotovostni euro
a narodni mény dotyénych sttt jim budou plné nahrazeny. Prvni etapu

vt

zvlddly ¢eské banky — byt ,ze zavétii“ pozice outsidera — hladce; uréitym
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prekvapenim jak v EU, tak v pfidruzenych zemich byl relativné maly za-
jem spot¥ebitelii 0 produkty v euru. Soubézné s tim, jak euro nahradi na-
rodni mény, se véak bude konkurenéni boj o drobného klienta pi¥iostfovat.

Start 2. etapy — tedy samotny vstup do EU — bude doprovazen nartistem
konkurence (nejenom) v bankovnim sektoru, danym ptijetim podminek pod-
nikani v ramci jednotného trhu — véetné volného vstupu do odvétvi a vol-
ného poskytovani preshraniénich sluzeb. Proces otevirdni éeského trhu bude
dokonéen; to pfinese nejenom zvy8eny konkurenéni tlak, v némz obstoji jen
ti nejlépe ptipraveni, ale i nezanedbatelné piileZitosti k expanzi. Ucast
v kurzovém mechanizmu ERM Il soubézné s touto etapou & pozdéji v zasadé
vnese »pouze« dalsi stabilizujici prvek do makroekonomického ramce. Pro
hospodafskou a ménovou politiku viak zaéne proces ,ufeni se“ pracovat v in-
stituciondlnich podminkach koordinace hospodaiskych politik, silné meé-
nové politiky uréované zvnéjsku a p¥iprav na plné vélenéni centralni banky
do ESCB, skutec¢né a zavazné konvergence se viemi klady a zapory.

Zatimco pFedchozi etapy byly z hlediska bank spojeny zejména s naklady
a riznymi ,nebezpeéimi“ souvisejicimi s nutnosti jejich restrukturalizace
a podobné, teprve az zavéreénd etapa — tedy vstup do pdsma jednotné mény
— miZe v pfipadé optimdlni narodohospodarské situace ekonomickym sub-
jektam p¥inést to podstatné — oéekdvanou usporu transakénich naklada
a dalsi vyhody s ni spojené. Ztraty ruznych podob suverenity (nejzietelnéji
v ménové oblasti) by méla kompenzovat pfima dcast na celoevropském roz-
hodovacim procesu, na rozsahlém a hlubokém evropském trhu. Jaké bude
optimalni ¢asovani naseho postupného pfechodu k jednotné méné, bude do
znadné miry ovliviiovat i to, jak silny a stabilni bude finanéni sektor CR
a v jeho ramci — nikoli na poslednlm misté — bankovnictvi.
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The Integration of Czech Banking into
the European Single Market

Petr PROCHAZKA — Czech National Bank, Member of the Czech Negotiation Task Force

This article analyses the progress of the integration of the Czech banking sector
into the European Single Market. Different stages of the integration effort are asses-
sed together with their main factors. The introduction of the euro in the Czech Re-
public as a legal tender subsequent to the achievement of Maastricht criteria is he-
rein defined as the final stage of such integration. Among the integration factors
addressed in the paper are: macroeconomic conditions, the degree of liberalization of
capital movements, institutional conditions, harmonization of banking legislation,
and outstanding microeconomic and institutional preconditions. In each of these
areas the conditions that need to be met towards the Czech Republic’s accession to
the EU are described, along with the different levels and stages of preparedness and
the situation in the negotiation process as of March 2000, including further conver-
gence requirements towards realizing Czech EU membership.
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