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DT: 336.12; 336.2; 338 (091) (437)

K rozpoctové a danové reformé
pred sedmdesati roky

Frantidek VENCOVSKY*

Kdyz v roce 1918 vzniklo Ceskoslovensko, bylo hlavnim konstruktérim
jeho ekonomického systému ziejmé, ze musi byt vybudovan na dvou pili-
tich: pevné méné a dob¥e fungujicich vefejnych financich. Oboji se podatilo
diky dvéma velkym osobnostem tehdejsiho ekonomického déni — Aloisu Ra-
ginovi a Karlu Englifovi. Alois Rasin je pravem uznévan za tvirce vynika-
jici éeskoslovenské mény a za piedstavitele politiky, ktera posléze vyustila
ve spojeni koruny se zlatem; Karel Englis dal pevny zaklad ¢eskosloven-
skym financim radikalni rozpo¢tovou a danovou reformou; jeji 70. vyrodi si
letos pfipominame.

Nelze dob¥e porozumét vyznamu téchto dalekosdhlych reformnich zdsahi
bez ujasnéni si myslenkového prostfedi, spiSe nazorovych proudd, které se
tehdy u nés silné prosazovaly. Celé tehdejsi ekonomické mysleni a déni bylo
totiZ poznamenano ~ a to vyrazné — ¢tyfmi sméry.

Byl to ptedeviim smér Aloise Rasina v prvni poloviné 20. let. Rasin byl
vyhranénym stoupencem neoliberdlni skoly, kterd povaZovala pokladné vy-
rovnany rozpoéet za zdkladni piikaz zdravého hospodafského rozumu. Po-
#adoval v$ak nejen vyrovnanost statnich pfijmu a vydaja, ale i jejich mini-
malni rozsah. Velké stdtni vydaje byly povaZovdny za politiku, ktera
poskozuje narodni hospodafstvi, a to jednak proto, Ze takové vydaje odcer-
pavaji z ndrodniho hospodéfstvi na neproduktivni déely prostiedky, které
by mohly byt v podnikové sféfe pouZity mnohem déinnéji, a jednak proto,
Ze schodek rozpoétu by snadno mohl vyvoldavat inflaéni i¢inky. Finanéni
a viibec hospodafskad politika rasinovského sméru vychdzela z tradiéni teze
francouzskych liberdla, ke kterym mél Rasin velmi blizko: Postarejte se
o vyrovnany stdtni rozpodet a ostatni vam bude ptidano.

Dale to byl smér Karla Englise, ktery vychazel z jeho originalni teleolo-
gické teorie hospodaiské a prosazoval se do praxe statnich financi od druhé
poloviny 20. let. Zakladem byla myslenka, Ze finanéni pisobeni statu za-
hrnuje zdsadné odli&né aktivity. Je to predevsim aktivita, kterd se omezuje
na fungovani individualistického zakladu stdtu, na jeho profinancovani;
dnes bychom to asi vyjadrili jako povinnost centra zajistit spolehlivé fun-
govani trzniho systému. Dale je to aktivita statu jake subjektu, ktery sle-
duje a zajistuje uréity vyvoj spoleénosti jako celku; #{di se celospoledenskymi
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socidlnimi, zdravotnimi, kulturnimi a dalsimi kritérii. Déle je to aktivita
statu jako subjektu, ktery poskytuje obéantm, podnikdm, korporacim atd.
urcité sluzby za dhradu ndkladi, za ekvivalentni poplatek. A posléze je to
aktivita statnich podnik, které pracuji v podstaté na ziskovém principu.
Statni rozpodet musi tyto aktivity rozliSovat, nebot maji zcela odliné
funkee.

Dale to byl smér éeskych keynesiancd, predstavovany piredevsim Josefern
Mackem a Jaroslavem Nebesdfem. Priklanéli se ke Keynesové nazoru, ze
krizovy vyvoj spoleénosti je vyvoldvdan nedostateénou poptavkou, zejména
po investi¢nich statcich, a ta je zase podminéna Spatnou penéini, ivérovou
a rozpo€tovou politikou. Statni rozpofet ma byt jednim z dilezitych pro-
stiedki k rozbéhu vyroby, m4 nahradit nedostatek soukromych investic.
Stoupenci tohoto sméru vyslovné odmitali liberdlni nazor, Ze ,ta vlada je
nejlepsi, ktera vladne nejméné, a tedy ten statni rozpocet je nejlepsi, ktery

PNV

Politicky vyznamny byli smér marxisticky, ktery viak unas ve 20. a 30. le-
tech teoreticky pouze pfejimal a tradoval Marxe; prakticky prosazoval so-
vétské zkusenosti. Vyzival se v kritickém opoziénim ptisobeni krajné levi-
covych stran proti vladni, resp. oficidlni pené%ni a finanéni praxi.

Od poloviny 20. let teoreticky prevladal engliSovsky smér; prosazoval se
stale vice v diskuzich a polemikdch, pronikal i do ciziny a mél posléze $anci
prosadit se i prakticky. Engli§ byl myslenkové nesmirné aktivni; od prvnich
mésict republiky nebylo jediné opatieni vlady & parlamentu, Zadna eko-
nomicka — zejména ménova a rozpoétovd ~ situace, které by nechal bez po-
vSimnuti zaujimanim vlastnich stanovisek. Ziskaval na odborné autorité
zejména po roce 1925, kdyz se rozesel s vedouci vladni stranou Narodni de-
mokracie, sloZil poslanecky mandat a od té doby vystupoval jen jako profe-
sor ndrodniho hospodaistvi, jako expert — jako &lovék s plnou dévérou
T. G. Masaryka a Antonina Svehly.

Jako ministr financi ptisobil nejprve kratce — pro spory s vladou — od
kvétna 1920 do biezna 1921. Az kdyZ byl opét jmenovan ministrem v pro-
sinci 1925 a zistal v této funkci az do své demise v dubnu 1931, mél moz-
nost pustit se radikdlné do pfebudovani stdtniho rozpoétu a veiejnych fi-
nanci.

Englisovo teoretické vychodisko

Byl to podin, jehoZ my8&lenkové zdklady byly preduréeny Englisovou teo-
rii stdtni hospodafské politiky, kterd byla souédsti jeho celkové originalni
teleologické teorie narodohospodaiské, vybudované na hledani iicelovych
souvislosti v ekonomice (od Feckého ,,telos* = téel, cil). Ucelené je toto po-
jeti statni politiky vyloZeno v druhém svazku Englifova hlavniho dila ,,Sou-
stava narodniho hospodatstvi“ (1938), samostatné pak v jeho ,,Finanéni
védé“ (1929) a v ,,Theorii statniho hospoda¥stvi“ (1932). Pohled na prove-
denou rozpoétovou a dafiovou reformu z hlediska praxe byl pak shrnut do
obsirné studie ,, T¥i roky finanéni politiky* (1929), ddle do studie ,,O tak zva-
nych danovych zasaddch® (1928) a ¢asteéné do jeho expozé k navrhu stét-
niho rozpoétu na rok 1927.

Podstata Englisovych reformnich pristupd spoéivala ve ,,vélenéni, resp.
v ,,zasazeni“ dafiového systému a struktury statniho rozpoétu do jeho teorie
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hospodafskych systémi, hospoddfskych soustav. Pro Englise byla nespor-
nym pozitivem a stéZejnim prvkem kapitalistické hospodafské soustavy
volna soutéZ, kterd ,,samoinné vytvdii rovnovazny poradek a tento vede
k maximalni produktivité. Vykonnost a hospodaisky pokrok jsou hlavni pred -
nosti kapitalistické soustavy; individudlni zdjem je hybnym perem vykon-
nosti [Hospodatské soustavy, 1990, s. 60 a 99]. Na druhé strané je viak tato
soustava predmétem kritiky, kterd prament ze z4jmu na uréitém socialnim
stavu spole¢nosti, ze zajmu na urcité soliddrni soudrznosti spoleénosti.

Englis vsak kategoricky odmital rizné piedstavy solidaristického nebo
komunistického uspofddani spoleénosti, které povazoval nejen za neusku-
te¢nitelné, tedy pouze modelové, ale i za odporujici zdjmu na hospodarské
vykonnosti, produktivité, pokroku. Pfesto v8ak podle jeho ndzoru pronikaji
uréité solidaristické prvky do kapitalistického hospodatského systému, a to
do statni hospodafské a socialni politiky, kterd na individualistickém za-
kladé usiluje o rovnomérnéjsi vyvoj spoleénosti. Englis charakterizuje pro-
nikani téchto prvki do statni hospodaiské politiky v kapitalizmu jako ,,so-
lidaristické jadro statniho hospodafstvi“, protoze jediné tak je podle ného
smysl statniho hospod4dfstvi v kapitalizmu pochopitelny a vyloZitelny. Mo-
hou to v8ak byt jen takové solidaristické prvky, které nerozlo#i individua-
listicky zaklad statniho hospodéafstvi.

Jde tedy u Engli%e o édsteény solidarizmus, budovany na individualis-
tické trini zdkladné, kdy stat na sebe bere uréity rozsah ,,péée“ o spoleé-
nost bud proto, Ze se ji neujal soukromy kapitdl — trh a stat ji povazuje za
dtleZitou ze svého uréitého solidaristického hlediska —, anebo proto, Ze ji
viubec nechce ponechat soukromému podnikani. V tomto vyvoji spatioval
Englis i praktické vyusténi sport o individualizmus a solidarizmus. Vyjad-
fil to nazorem, Ze ,,solidarizmu zistane ikol, aby byl zabezpefen rovno-
meérnéjsi, a proto trvalejsi vyvoj celku, a individualizmu dkol, aby byl hyb-
nym pérem pokroku a blahobytu“ [Hospodaiské soustavy, 1990, s. 128].

Tato solidaristickd aktivita stdtu - centra je ,,budovéna na soustavé in-
dividualisticko-kapitalistické a pfedstavuje jen uréitou dopltikovou nad-
stavbu nad ni; hospoddfska aktivita stdatu se stdva slozitou.“ [Soustava na-
rodniho hospodaistvi, 1938, sv. 11, s. 53-54] Obsahuje totiz:

1. prvky solidaristického pohledu na spoleénost, tedy zajem statu na ur-
¢itém vyvoji spoleénosti z hledisek socidlnich, zdravotnich, kulturnich atd.
Tento solidaristicky cil nebo jeho pfedstava nejsou v3ak nikde konkrétns
vysloveny, nejsou ani vyjadieny Zzddnym zdkonem nebo statutem (anebo jen
velmi zhruba, napiiklad ve vladnich programech), tak?e musime na tento
udel statni aktivity zpravidla usuzovat z konkrétniho rozhodovani vlady,
parlamentu [Soustava, I1, s, 64]. Solidaristické jadro statniho hospodafstvi
m4é své specifické opatfovani prostfedka (dané uklddané podle tnosnosti
podnikové a osobni) a m4 své specifické upotiebeni téchto prostiedka (pro
celek, pro jednotlivce) podle svych hledisek. Dan je solidaristicky pijem
stdtniho rozpoétu podle tnosnosti pod¥izenych hospodatstvi — domécnosti
a podnikt; pouZiti prostfedk z dani probiha podle objektivni potieby statu,
je solidaristickym vydajem statu podle jeho objektivnich potieb, bez tiplaty.
A podle toho Englis konstruoval obsahové propojeni spoleéenskych naklada
z uklddani danf se spoledenskym prospéchem — uzitkem z upotiebeni da-
ni —, konstruoval tzv. datiové zdsady spravedlnosti, etiky, parity $kod, pro-
porcionality a progrese zdané&ni, existenéniho minima atd.;

2. prvky vlastniho podnikani stdatu na ziskovych principech ve statnich
podnicich. Stat milZe mit i své podniky vedené kapitalisticky na principu
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vynosovém, tedy se ziskovym nebo ztratovym vztahem ke statnimu rozpo-
étu;

3. prvky kooperativniho Fizeni statnich zavodu. Je fada statnich aktivit,
které poskytuji sluzby zdjemctim za vdhradu ndkladi na principu ekviva-
lence. Do statniho rozpoétu pfichazi tato ihrada ve formé poplatku.

Statni hospodarstvi tedy neni jednotnym hospodaistvim, je to ,,aglome-
rat vice hospodarstvi, a to jednoho hospodaistvi solidaristického na strané
jedné a vice zavoda kooperativnich a samostatnych hospodafstvi vydeé-
le¢nych na strané druhé“ [Soustava narodniho hospoda¥stvi, 1938, sv. II,
s. 218]. A podle toho, resp. adekvatné k tomu museji byt uspoidddny finance
a statni rozpocet. Statni finance a statni rozpocet, tedy hospodarska akti-
vita stdtu, nejsou obsahové a funkéné jednotné, i kdyz subjektem vsech
téchto aktivit je stat (konkrétné: vlada, parlament). NezaleZi jen na prav-
nim nebo udstavnim vlastnictvi stdatu, ale i na pfedmétu a obsahu tohoto
vlastnického vztahu, a tedy na metodach vykonu statniho vlastnického
prava a také na tom, aby byly adekvatni jeho obsahu.

Englig vyslovné odmital takové teorie vefejnych, statnich financi, a tedy
i takovou rozpoétovou praxi, kterd nerozlisovala rtzné funkce statni hos-
podatské aktivity a tyto funkce ,,smé8ovala“, prosté seditala rizné pijmy
a vydaje vlady do jednoho rozpoétu jako pokladni polozky. Odmital tradiéni
finanéni védu, ktera podle ného byla ¢asto jen ,,shlukem® rtznych ,,prak-
tickych maxim, primitivnim popisem jednotlivych dani, poplatkii, riznych
prijmu stdtniho rozpoétu a chybél pohled na rtzné funkce a smysl statnich
vydaja“ [Soustava narodniho hospoda¥stvi, 1938, sv. II, s. 55].

Takové bylo EngliSovo — velmi struéné naznaéeno — myslenkové zdzemi,
kdyZ pfistupoval po¢dtkem druhé poloviny 20. let k reformé& struktury stat-
niho rozpodétu a dafiové soustavy.

Reforma statniho rozpocétu

rakouského prava, jehoz zdkladem byla rozpoétova pravidla zavedena mi-
nisterstvem financi v ¥ijnu 1863 a cisafskym naiizenim v listopadu 1866.
Tyto normy byly postupné dopliiovany a upravovany podle situace ve vyvoji
vladnich rozpoéti a byly posléze ptevzaty i do feskoslovenského zdkono-
darstvi, a to obecnym recepénim zdkonem ¢. 11/1918 Sb., pouze se zietelem
ke zméndm vyplyvajicim z novych statopravnich pomérd, jak byly kodifi-
kovany nejprve v prozatimni dstavé (€. 37/1918 Sb.) a definitivné v dstavni
listiné z 29. dnora 1920 (¢. 21/1920 Sb.). Na tento normativni zaklad pak
navazovaly diléi dpravy, které byly zejména souédsti finanénich zakonu
o statnich rozpodétech pro jednotlivé roky.

Struktura statnich rozpoét a pravidla jejich sestavovani odpovidaly az
do roku 1926 teoretickym nazorim i praktickym zkuSenostem, jeZ pirevla-
daly v druhé poloviné 19. stoleti v rakouské &¢dsti habsburské monarchie.
Rozhodujicim poZzadavkem byla pokladni rovnovdha vladnich financi; po-
druzna byla kritéria systémového usporadani nebo jakédkoliv kritéria naro-
dohospodd¥ské rovnovihy, daiové inosnosti atp. Byly ,,promichany“ p¥ijmy
a vydaje tykajici se vlastni statni spravy s pHjmy a vydaji statnich podniki;
ve vladnim rozpoétu byly vedeny dotace pro samosprdvné svazky (obce,
okresy, zemé) jako bézné vydaje; mezi béZné p¥jmy a vydaje se zahrnovaly

324 Finance a tvér, 47, 1997, & 6



piijmy a vydaje statniho dluhu atd. Ve struktufe rozpoctu se naptiklad ne-
rozliSovaly investice do statni spravy a investice do statnich podnik® (jako
byly napt. statni Zeleznice, posty, lesy, 1ldzné atd.).

Hlavnim kritériem bylo élenéni pFijmti a vydaji na ¥fddné a mimofadné,
aby tzv. f4dné vydaje byly hrazeny z fadnych, tedy b&inych a opakujicich
se pifjma, zatimco pro mimotfadné vydaje se mély urdovat mimofadné
zdroje. Stéle otevifenou a diskuzni, asto zpolitizovanou otdzkou bylo, co jsou
to vydaje ¥4dné a mimotadné, jaké danég, resp. p¥ijmy mohou byt zavadény
pro tzv. mimofadné vydaje. Namitalo se, Ze déleni pfijmt na ¥ddné a mi-
moiddné je hlediskem pouze pokladnim, finanénim, se kterym se vSak ne-
vystaéi, chceme-li nebo potfebujeme-li posuzovat a hodnotit finanéni systém
statu z hlediska narodohospodatského, tj. jaky vliv m4 na produktivitu
zems, a z hlediska socialniho, tj. jaky vliv m& na zatiZeni dichodt a vibec
na duchodovou situaci v zemi.

Védélo se uz od prvnich rokua republiky, Ze s rozpoétovym reZzimem pfe-
vzatym z Rakousko-Uherska se nevystaéi. Alois Rasin ve svém vystoupeni
na zasedani Narodniho shromaZdéni 25. unora 1919, kdy byl pfFijat zakon
o jeho proslulé m&nové reformeg, nastinil t¥i sméry nové rozpoctové politiky:
(1) upravit statni rozpodet tak, aby nebyl pasivni; (2) pfi provadéni statniho
rozpoé¢tu Settit, délat jen to, co je nevyhnutelné potfebné, a vSechno ostatni,
co nemusi byt hned odkladat na budouci éasy; (3) schodky, které by prece
jen vznikly, kryt novymi danémi. Slo tedy o jasnou direktivu rozpoétové po-
litiky pro prvni léta nového statu. Bylo viak ziejmé, Ze stejné naléhavé je
opustit zastaraly, vyvojem novych finanénich teorii i novych podminek fi-
nanéni praxe prekonany systém. Hledalo se FeSeni, které by vyistilo v mo-
dernizaci obsahu i pravidel statni rozpoétové pohtlky Uvahy o rozpoétové
reformé byly silné ovliviiovdany finanéni teorii Karla EngliSe, a kdyZ se stal
v prosinci 1925 opét ministrem financi, byly ovliviiovany i jeho praktickym
profesnim z4jmem. Nové pojeti konstrukce statniho rozpoétu a rozpocto-
vych pravidel postupné krystalizovalo do nékolika postulatii:

— Finanéni politika nesmi ulpét na elementarni zdsadé finanéni rovnovahy, ale musi
vyjadfovat zdkladni cile a priority statni politiky; musi respektovat vztah mezi spo-
leéenskou skodou vznikajici z ukldadani dani a spoletenskym prospéchem z pouZiti
dani, a to z hlediska hlavnich hospodafskych, socidlnich, kulturnich, zdravotnich
a dalgich cila statniho, resp. spoleéenského zdjmu.

— Pouze se zietelem k prioritdm a ciltim statni politiky a se zfetelem k danové vécné
a osobni tinosnosti bude uréovan rozsah rozpoétovych p¥ijmu a vydaji, resp. jejich
horni nebo spodni hranice.

— Metody a zpiisoby, jak se k vefejnym vcelim odéerpavaji prostfedky z vynosu na-
rodni prace, z ndrodniho dichodu, zejména soustava dafiovd a poplatkova, museji
odpovidat cilim statni politiky.

— Hlavni funkce stdtu se museji zfetelné odrazet ve struktufe stdatniho rozpoétu.

Zhruba v tomto pojeti byl pFipraven stdatni rozpocet na rok 1927 a pak na
dal3i roky. Karel Englis jako ministr financi ho zdavodnil, resp. spiSe vylo-
7il jeho nové pojeti, v Poslanecké snémovné 14. fijna 1926 a v Sendtu
20. ¥ijna 1926. Byl to vyklad vpravdé ,,profesorsky“, védecky. Rozpoécet byl
rozélenén do éty¥ skupin:

1. V prvni skupinég, ktera byla jadrem rozpoétu, byly zahrnuty piijmové
a vydajové polozky v sestavé vyjadfujici — aspoii hrubé — vyse uvedené Eng-
lisovo pojeti obsahu stdtni hospodafské a socialni politiky, jeji ,,solidaris-
tické jadro“. Oznadovala se jako rozpocet statni spravy.
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2. Do druhé skupiny byly zahrnuty vysledky hospodateni statnich pod-
niki, tedy subjekti sice ve vlastnictvi stdatu, ale pracujicich p¥iblizné na ko-
merénich principech.

3. Do tieti skupiny byly zahrnuty ty hospoddiské subjekty statni spravy,
které mély pracovat — v dnedni terminologii — na principu vlastniho nevy-
déle¢éného financovani. Patiily sem zejména samospravné svazky, kde uhra-
dou ndkladi (vydaji) nebyla dan, ale poplatek.

4. Ctvrta skupina byla rozpoétem statniho dluhu, vnitiniho i zahranié-
niho.

Vsechny ¢étyfi skupiny tedy umoznovaly jasnéjsi pohled na principidlné
odlisné finance statu. Dnes bychom to oznadili jako funkéni a systémovou
transparentnost rozpo¢tu. Pro vysledny finanéni soucet byly propojeny
svymi saldy. Celkové byl statni rozpoéet na rok 1927 aktivni éastkou 20 mil.
korun. K obsahu tohoto rozpoétu je t¥eba navic dodat, Ze do vydaja byl plné
zahrnut nejen drok, ale i umor (1) stathiho dluhu. V poslednim p¥edkrizo-
vém statnim rozpoc¢tu na rok 1929, ktery byl rovnéz sestaven jako piebyt-
kovy ¢astkou 36 mil. K¢, byl do vydaji zahrnut urok ze statniho dluhu ve
vysi 1,7 mld. Ké a imor statniho dluhu ve vysi 0,5 mld. K¢.

Pfesto se Englisovi nepodafilo svou rozpoétovou teorii realizovat zcela.
Predevsim bylo obtiZné zvlast vyélenit skupinu stdtnich sluzeb s poplatko-
vou dhradou. To pifedpokladalo zdsadni reformu uspoiddani a financovani
statnich aktivit poskytovanych za tiplatu nebo asponi za éasteénou iihradu
néklada; poplatkové normy — zdkony, vlddni a riizné administrativni za-
sahy — byly tak vZité a pestré, ze jejich pfekonani by bylo samo o sobé slo-
zitym ukolem. A posléze se ukdzalo jako vazny problém pievést disledné
do vefejnych financi, tedy do praktického statniho rozhodovani, Englisovu
predstavu statniho centra konstruovaného na ur¢itém solidaristickém pro-
pojeni — tedy na uréité mezigenera¢ni a generaé¢ni solidarité — spoleénosti,
jejimz zakladem je hospodarsky i mordlni individualizmus. Ale pFesto — ve
i dnes za povsimnuti.

Nad pohledem na pokladni, resp. finanéni rovnovdhu rozpoétu zadal pre-
vazovat pohled na rovnovahu vécnou, obsahovou, ktery mél ukazat, jaké
zakladni aktivity statu jsou v nerovnovize a jaké jsou prameny této ne-
rovnovahy. Mél ukazat, k jaké statni aktivité se vztahuji riizné pozadavky
nebo potieby investiéni, provozni, mzdové a dalsi a jaké je propojeni po-
zadovanych rozpoétovych thrad s vécné p¥islu§nymi rozpoétovymi piijmy.
Mél ukazat stupnici rostoucich spoleéenskych ndklada spojenych s ukla-
danim dani a stupnici klesajicich spoledenskych prospécha vyplyvajicich
z pouZiti dani.

Rozpoctova reforma byla odvaZnym zasahem i v souvislosti s problema-
tikou dluhového zatiZzeni mladého statu. Statni dluh po skonéeni deflaéniho
raSinovského obdobi, tj. ke konci roku 1925, dosahoval podle zavéreéného
uétu 26,6 mld. K¢, z kterych pfipadalo na vnit¥ni dluh 21,4 mld. K¢ a na
zahraniéni dluh 5,2 mld. Ké&. V obdobi tzv. mé&nové stabilizace, tj. za roky
1926 aZ 1929, kdy doslo ke spojeni é¢eskoslovenské koruny se zlatem, se zvy-
§il pouze o 2,3 mld. K¢, takze dosahoval ke konci roku 1929 ¢astky 28,9 mld.
korun, coZ odpovidalo zhruba 32,1 % é&istého narodniho diichodu (podle pro-
poétd studijniho oddéleni Narodni banky deskoslovenské).

Kromé toho byl od roku 1919 souéasti statniho dluhu i tzv. statovkovy
dluh, ktery byl dluhem monetdrnim a pfedstavoval kryti emitovanych st4-
tovek, od roku 1926 pak bankovek. Vznikl z pohleddvky statu vaéi zaniklé
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Rakousko-uherské bance za pfevzaté bankovky pfi ménové reformeé
v bieznu 1919, za prevzaté Zirové pohledavky u této banky a za prevzaté
pokladniéni poukdzky — v celkové vysi 10,1 mld. Ké. V ménovych vyka-
zech pak vyjadioval dvérové kryti emitovanych penéz. Po jeho ¢dsteéném
spldaceni hlavné z vynost davky z majetku a davky z p¥iristka majetku
presel v roce 1926 do aktiv nové vzniklé Narodni banky éeskoslovenské
éastkou 5,1 mld. K¢ s oznadenim ,,stdtovkovy dluh“. Vldda vydala 2. inora
1927 Narodni bance &eskoslovenské na tuto polozku dluZni dpis s uvede-
nim pfesného reZzimu spldaceni; dluzni dpis byl schvalen obéma komorami
Narodniho shrom4azdéni v bfeznu 1927 a byl postupné splédcen, s posledni
splatkou v za¥i 1938. Vedeni Ndrodni banky mélo zdjem na splaceni sta-
tovkového dluhu z divodi ménovych, protoze se tim vytvaiel prostor pro
pruiné kryti obéziva b&znymi metodami, zejména reeskontnim a lom-
bardnim dvérem.

Danova reforma

RovnéZ danovy systém pievzal novy ¢eskoslovensky stat z rakousko-uher-
ské monarchie. Tento systém vSak p¥irozené nevyhovoval novym politickym
ani hospodafskym podminkam. Byl jinak uspo¥ddan v ¢eskych zemich a ji-
nak na Slovensku a na Podkarpatské Rusi, protoZe datiové zdkonodarstvi
byloe v obou &astech habsburské konfederace odlisné. Byl to navic systém
zastaraly, jehoZ zakladem byla berni reforma z roku 1896 v Rakousku a z let
1883 a 1909 v Uhrach; dochdzelo k ¢astym iipravam dafiovych povinnosti,
zejména v pribéhu prvni svétové valky. Byl to systém velmi pestry, az ne-
ptehledny — jako disledek finanéni tisné&, kdyZ si obé vlady, rakousk4 i uher-
skd, vypomahaly riznymi takovymi dafiovymi zasahy, které byly finanéné
vydatné a zaroveti administrativné snadno proveditelné. Chybélo jakékoliv
jednotici, teoreticky propracované darové kritérium.

Vznik samostatného Ceskoslovenska a ne&ekané rozpoétové problémy
v jeho prvnich letech vyvoldavaly potfebu fady novych diléich a pragmaticky
rizné& motivovanych danovych opatieni. Proto uz na letnim zasedani Na-
rodniho shromézdéni v roce 1921 pf#i projednavani vladnich navrhi z oboru
piimych dani se pfipominala potfeba zdsadni dafiové reformy, ktera by uni-
fikovala dané celého statu, kodifikovala tak¥ka uZ nept¥ehlednou fadu roz-
ptylenych datovych pfedpisd a hlavné modernizovala dafiovy systém. Byl
to v8ak velmi obtiZny z4mér, protoze deflaéni politika z prvni poloviny 20. let
sice vedla k radikalnimu uspoidddni ménovych pomérid a ke vzestupu kupni
sily koruny, ale zdroven vyvolala exportni a vibec vyrobni krizi s vaZnymi
dopady do statnich financi. Teprve pf¥echod k politice mé&nové stabilizace od
roku 1925, vyrovnané statni finance a vstup do let hospoddiské prosperity
vytvofily pFiznivé podminky pro realizaci tak potfebné zdsadni datiové re-
formy. Rychly spad a nové myslenky vnesl do reformniho dila Karel Englis,
kdyZ na podzim 1925 opét pievzal ifad ministra financi. Pokusil se prosa-
dit do nové dariové soustavy i své teoretické pojeti vefejnych financi.

Slo o dilo, jehoZ rozsah i zpiisob zpracovani musime i dnes obdivovat. Prvni
ucelené ndvrhy a studie se objevily uz v letech 1923 a 1924. T&%i5té praci
se pak pfesunulo p¥imo do rozpoétovych vybort obou komor Ndrodniho shro-
méZdéni. Mimo to byla vytvoifena 10¢lennd expertni skupina, ktera zorga-
nizovala i rozsdhlou anketu odbornik k posouzeni prvnich ndavrhi; tato
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skupina sama zasedala v 25 schuizich. V8echny préce se soustiedovaly k re-
formé p¥imych dani, které mély byt pilitem nového dafového systému.

Kone¢ny elaborat mél 404 paragrafi, s obdirnou divodovou zpravou, ke

které Karel Engli§ sam zpracoval ,,v§eobecnou &4st“, obsahujici finanéné
védecké a finanéné politické zdivodnéni reformy. Cely material mé&l 310
stran. Parlamentni projedndvéni bylo sloZité; pro jeho ilustraci staéi uvést,
Ze bylo zpracovano pfes dva a pul tisice pozménovacich navrhi. Byly po-
suzovany i politicky v 16¢lenné komisi sloZené ze zdstupcii vét§inovych stran
Poslanecké snémovny a Senatu. V Poslanecké snémovné se projedndval na-
vrh zakona od ledna do kvétna 1927 v 26 schizich rozpoétového vyboru
a v 7 schizich pléna; v Sendtu se projedndval v kvétnu a v &ervnu 1927
v 9 schtizich rozpoétového vyboru a pléna. Datlova reforma pak byla publi-
kovana jako zdkon z 15. éervna 1927 pod &islem 76/1927 Sbirky zdkonn.

Zamér reformy vSak byl z narodohospodaiského hlediska mnohem Sirsi

neZ jen unifikace, kodifikace a modernizace dafiové soustavy. Slo zaroven

o takovou jeji obsahovou orientaci, kterd by vice odpovidala z4djmum Ces-

koslovenska v situaci, jakd se utvéfela ve svété po skonéeni valky. Méla za-

jistovat dva cile stdatniho hospodatského zajmu, které Englis jasné formu-

loval:

1. Napravit rozpor dosavadni dafiové soustavy s hospodafskymi z4jmy statu. Tento
rozpor byl zfejmy ze struktury danového zatiZeni, kdyz:

a) tzv. dané obchodové (nap¥. obratovd, uhelnd, dopravni) postihuji produkt pfed
jeho finalizaci, tedy jako vyrobni niklad, a doprovazeji produkt i pfi vyvozu.
Jsou tedy pfimym soutéZnim faktorem ve styku s cizinou. A pravé tyto dané
byly v celkovém dariovém zatiZeni nejvétsi; pfipadalo na né 40 %, coz bylo v roz-
poru s exportnim zdjmem. Cilem bylo postupné je sniZovat, oviem v zavislosti
na rozpoétovych moZnostech;

b) dan dichodové a dan& vynosové sice nejsou pFimym soutéZznim faktorem ani pro
vnitini, ani pro zahraniéni trh, protoze postihuji vysledek soutéze —~ vynos nebo
diichod —, brzdi v8ak tvorbu kapitdlu, a tedy pokrok v technickém vybaveni pod-
nikd. Jsou tedy nepfimym soutéZnim faktorem kapitdlovym, a tedy pro stat,
ktery potfebuje kapital, nejskodliv&jsi. Zatizeni pr4avé témito danémi bylo vy-
soké — dan vynosova odéerpavala skoro polovinu vynost podnikii, dan dficho-
dova az 40 %; takové zdanéni spise vyhdnélo kapitdl za hranice, neZ aby pod-
porovalo jeho domaéci uziti. Mimo to stav diichodové dané a vynosovych dani byl
~chaoticky“, protoZe stat si pravé jimi nejvice vypomadhal jak za védlky, tak v prii-
béhu deflaéni politiky. Cilem proto bylo urychlené tyto dané sniZit;

c¢) dané spotfebni, které postihovaly uré¢ité produkty po jejich dokonéeni; nejsou
pHmym soutéZnim faktorem ve styku s cizinou, protoZe p¥i vyvozu ,odpadaji*
a pFi dovozu na celni hranici naopak ,naskakuji“. Jsou v3ak nepfimym souté?-
nim faktorem, protoZe zdraZuji Zivotni droven. Jejich sniZovani se vak ukazo-
valo jako zvla&t obtiZné, i kdyZ se z mnoha stran pfipominalo, Ze by se tim uleh-
¢ilo spotfebé a zvySoval se tim odbyt s pozitivnimi disledky pro vyrobu. SniZeni
spotiebnich dani by viak muselo byt kompenzovano sniZzenim vefejnych vydaji
anebo jinymi danémi; &lo by tedy pouze o pfesuny ve struktufe uZiti kupni sily.

2. Ulehtit, resp. usnadnit podnikatelskou aktivitu v zemi. Dosavadni soustava p¥i-
mych dani, zejména v souvislosti se stdtnimi mimofddnymi prirazkami a ve slo-

#ité konstrukci samospravnych pfirdZek, podlamovala podnikavost, a to zejména

ve vztahu k cizing, kde bylo celkové datové zatiZeni nizsi. Slo tedy o to, aby da-

fiovd reforma disledné respektovala kritéria EngliSovy tzv. vécné dafiové inos-
nosti. TéZist& FeSeni meélo byt v diichodové dani a z vynosovych dani v dani vydél-
kové. Novym zikonem o pfimych danich se dichodovd dan sniZila primérné

0 40 %; ke sniZeni dodlo i u obou vydélkovych dani — u vieobecné vydélkové dané

ve vy88ich vynosovych stupnich a u zvl4astni vydélkové dané vibec. Kromé toho

u obou téchto vydélkovych dani byl stanoven limit pro ptirazky vefejné samo-

spravy, aby se zabranilo ,pFfedanéni*.
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Reformou z roku 1927 byla poznamenéna celd danova soustava. Zejména
byla vytvofena nova struktura pf¥imych dani (v pozdé&j$ich letech oviem mo-
difikovand drobnymi dpravami):

a) Dari diichodovd — postihovala diichod fyzickych osob, tj. p¥ijmy (penézni
i nepenézni) z pozemkt, budov, z vydéleéného podnikdni, ze zaméstnani
a z kapitdlu. Pfedepisovala se hlavé rodiny (postihovala tedy dichod do-
macnosti). Dafiové zatiZeni bylo progresivni - od 1 % aZ do 28 % celého ¢istého
diichodu; nékteré zdroje diichodi byly zdatiovany srdzkami (nap¥. mzdy).

b) Vseobecnd dari vydélkovd — postihovala &isty vynos podniku, resp. kaz-
dého zaméstndni smé&tujiciho k dosazeni zisku, pokud nepodléhalo zvliastni
dani vydélkové. Byla tedy dani jednotliveh a osobnich sdruZeni. Nebylo ji
podrobeno zemédélské a lesni hospoddtstvi, zahradnictvi a ryba¥stvi. Da-
nova sazba byla 2,5 % az 4,0 % z dosazeného vynosu, pfiéemz progrese byla
odstupriovana jesté podle vynosu do a nad 40 000 K&.

¢) Zvldstni dai vydélkovd — postihovala &isty vynos spoleénosti v zdkoné
vyjmenovanych: akciové spoleénosti, komanditni spoleénosti na akcie, té-
Ziistva, spole¢nosti s. r. 0. a pravovaredna méstanstva. Danova sazba byla
8 % (od roku 1930 zvySena na 9 %). Pro nékteré druhy organizaci byly
zvlastni sazby.

d) Dari pozemkovd — postihovala vynos z pozemkti, které lze obdélavat
(tedy i z pozemkii v dané dobé necbdéldvanych), tedy ze zemédélskych a les-
nich pozemk, rybnika atd. Zakladem dané byly vynosy, s nimiZ byly jed-
notlivé pozemky zapsdany v pozemkovém katastru (podle urditého koefici-
entu zapsaného vynosu pro uréité druhy pozemki). Datiova sazba byla 2 %
daniového zdkladu zvyseného piisluinym koeficientem.

e) Dari domovni — placena z budov, a to jako da#i ¢inZovni (véechny bu-
dovy v Praze, Brné& a Bratislavé, v 14zeniskych mistech a déle v obcich, kde
byla vice nez t¥etina obytnych mistnosti pronajata, nebo u budov zcela nebo
z vétsi ¢asti pronajatych); zakladem dané bylo ndjemné nebo najemni hod-
nota — se sazbou 8 % aZ 12 % podle velikosti obci; jako dasi domovni tFidni,
kterd postihovala ndjemni hodnotu u budov nepodléhajicich ¢inZovni dani;
byla uréena pevnou sazbou v K¢ pro rtizné veliké budovy.

) Darti rentovd — postihovala pozitky z majetku, ¢innosti a prav, které ne-
byly postiZzeny pozemkovou, domovni nebo vydélkovou dani. Byla to tedy
dani subsidiarni a tykala se osob fyzickych i pravnickych (pat¥ila sem i srdz-
kova dati z drokid).

g) Dari z tantiém — se sazbou 10 % a s pfirazkou odstupniovanou podle cel-
kového objemu poZitkd, které v tom kterém roce akciova spoleénost celkem
vyplatila — a dari z vy$siho sluzného, tedy ze sluzného, které piesahovalo
100 000 K¢ roéné; sazba byla 3 % z éastky pfesahujici tuto hranici.

h) Da#i z obohaceni — zahrnovala jednak dant dédickou a jednak dari da-
rovaci. Danova sazba méla velkou progresi — od 2 % do 55 %. Rozhodujici
byla vySe jméni a p¥ibuzensky pomér mezi nabyvatelem a zistavitelem,
resp. ddarcem.

I ptes toto zdsadni pfebudovani danové soustavy (které zaroven zavedlo
novy systém samospravnych pfirazek, nové upravilo dotaéni politiku pro
obce, okresy a zemé a prosadilo stejny dafiovy systém pro celé statni tizemi)
nelze konstatovat, Ze tato soustava zcela odpovidala Englisové dafové teo-
rii. Byla do zna¢né miry pragmatickym ustupkem vZité tradici a zvyklostem;
nepoda¥ilo se disledné prosadit myslenku osobni a vécné unosnosti dani. Ze-
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TABULKA 1

1929 1935
mil. K& podil v % mil. K¢ podil v %
pfimé dané 2031 18,2 1763 20,5
— dfichodovd 1430 774
— v8eobecnd vydélkova 48 48
— zvlastni vydélkova 88 64
— pozemkova 87 109
— domovni 101 174
- ostatni 277 594
obratova a prepychova dan 2 346 21,0 2 313 26,8
spotfebni dané 1938 17,3 1987 23,1
poplatky 2107 18,9 1830 21,2
cla 1430 12,8 674 7,8
stdtni monopoly 1309 11,8 53 0,6
celkem 11 161 100,0 8 620 100,0
vysledné rozpoétové pFijmy 10 444 10 553
nérodni dichod (éisty) 90 000 58 400
podil dani, poplatkd na ND 12,4 % 14,8 %

pozndmka: Udaje o vy&i narodntho dichodu jsou pfevzaty z propota studijntho oddéleni N4rodni banky fesko-
slovenské.

jména prezivajici mnohost dani byla pfekdaZzkou aplikace ,modelové“ kon-
strukce dani. UZ samotna sloZitost legislativniho procesu — z hlediska for-
malnfho i v&cného — dostateéné ukazuje, jaké prekazky bylo nutné prekonat.
Presto byl — ve srovnéni se zastaralym a prakticky uZ rozloZenym a roztiis-
ténym dosavadnim danovym ,systémem*“ — vysledek vynikajici. Slo 0 mo-
derni dafiovou soustavu srovnatelnou s vyspélymi datiovymi systémy zapa-
doevropskych zemi, a zejména pFizpisobenou hospodafské strukture statu.

Nepodafilo se soubéZné s reformou p¥imych dani adekvatné — podle Eng-
liovych kritérii dafiové osobni a vé&cné tnosnosti — reformovat nepiimé
dané. Jejich systém v podstaté pietrvaval, byl to datovy blok té&zko ,po-
hnutelny“, a to i z hlediska fiskdlniho zajmu na spolehlivém a technicky po-
hodlném prameni p¥ijmu. Svédé o tom struktura dani ke konci 20. let
a v 30. letech:

a) darnt z obratu — byla zavedena uz od 1. ledna 1920 (ptivodni zakon
¢.658/1919 Sb. byl mnohokrat novelizovan) a postihovala tiplaty za dodavky
a vykony (vé. dovozu); sazba dané& byla 2 %;

b) dari pFepychouvd — vztahovaly se na ni zdsadné pfedpisy o dani z obratu,
ale tykala se jen pfedméti a vykonh taxativn& uréenych; sazba byla troji:
12 %, 10 % a 2 % podle druht a uéela;

¢) dané spotiebni — postihovaly diferencovang uréité druhy vyrobki a vy-
kont: dafi z uhli, z masa, z vina, z piva, z mineralnich oleja, z lihu, z cukru,
ze zépalek, z loveckych zbrani, dan potravni ,na &are“ (vybirand p¥i dovozu
potravin do uréitych mést) atp;

d) dafi burzovni — z obchodt s cennymi papiry; odvadéli ji zprostiedko-
vatelé burzovnich obchodd vZdy jednou mési¢né, a to i z obchodd uzavie-
nych mimo burzu. Sazba dané byla uréena podle druhu cennych papiri (na-
piiklad nejvy#si sazbu 50 hal. z kazdych 1 000 K& mély papiry dividendové).
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tické konstrukei stdtnich financi mély byt ekvivalentni dihradou naklada
za poskytované statni sluzby. Zavadéni poplatkii za rizné dfedni vykony,
za rizné vefejné sluzby a jejich éasté zmeény bez ztetele k vlastni funkci
a smyslu poplatki se provadély bez jasnych kritérii statni finanéni politiky.
Poplatkovy rezim byl pokradovdnim tradice, jejiz poatek byl v Rakousko-
-Uhersku v druhé poloviné 19. stoleti. Do skupiny poplatkt se zahrnovala
i dart z Zelezniéni dopravy, dani z motorovych vozidel, telefonni poplatky atp.

Na celkovych rozpoétovych p¥ijmech z dani, poplatkd, cel a monopoli se
podil jednotlivych druhii ménil v izké zavislosti na hospodédiském vyvoji —
srov. tabulka 1.

Stabilizaéni bilance

Souédsti rozpoétové a daniové reformy bylo i zavedeni tzv. stabilizaé¢nich
bilanci. Kdy% se na pfelomu 20. let skonéilo s deflaén{ politikou — ktera se
vyrazné projevila ve vzestupu kurzu koruny a v poklesu cenové hladiny —
a pieslo se k politice ménové stability, byl p¥ijat zdkon o stabilizaénich bi-
lancich (8. 78/1927 Sb.). Bylo to pozoruhodné feseni:

— Sestaveni stabilizaénich bilanci nebylo obligatorni, ale fakultativni. Po-
nechéavalo se na podnicich, zda chtéji tyto bilance sestavovat.

— Pro ocenéni podnikového majetku, tedy pro reZzim odpisit a pro vypoéty
daniového zdkladu, nebyly v zdkoné uvedeny presné piedpisy, ale jen obecna
maximalni hranice, ktera nesméla byt pf¥i novém ocenovani piekroéena; tato
hranice byla stanovena zvlast pro stroje a zafizeni a zvlast pro vSechny
ostatni pfedméty v trvalém uZivani podnikd.

— Nové ocenéni bylo kontrolovano finanénimi drady.

— Ptebytek nebo ubytek jméni, ktery vznikl pfecenénim, mél presné ur-
éeny postup vypofdddni. Naptiklad bylo nep¥ipustné, aby piebytek, resp.
vynosy, které vznikly z pfecenéni, se pouZily k rozdéleni z titulu zisku v ja-
kékoliv formé&; musely byt pouZity jako rezerva. A ubytky vzniklé z piece-
néni, resp. ztrdty musely byt vyrovndny z rezervnich fondd, p¥ipadné od-
pisem akciového kapitdlu.

Bylo to FeSeni odpovidajici tehdejsi ménové situaci v Ceskoslovensku; je
i dnes zajimavé, protoZe se jednalo o vypoiradani se s vlivy ménového cha-
rakteru. Pfecenéni bilanénich aktiv mélo dvoji vyznam — jednak pro pod-
nik, aby v&dél, na ¢em skuteéné je, a jednak pro stdatni finance, aby z ne-
redlné propoétenych odpistt a vykalkulovanych vysledki nemély fiktivni
pFijmy.

Lze tedy bez nadsizky konstatovat, Ze rok 1927 byl systémovym zlomem
v ekonomické historii prvntho Ceskoslovenska, a to zlomem jednoznaéné
pozitivnim. Viechny jeho prvky — nové pojeti a struktura statniho rozpo-
¢tu, novy danovy systém odpovidajici exportni struktufe zemé a provedeni
stabilizaénich podnikovych bilanci jako nutny disledek povaleéného méno-
vého vyvoje — byly vysledkem dobte uvazeného rozhodovani s ptiznivymi
dopady na chod ekonomiky. Pouéné pro nds miZe byt i to, jak bylo toto fe-
$eni zasazeno i do tehdejsich systémovych a vécnych souvislosti. Ceskoslo-
venské hospodafstvi dostalo v téchto reformnich krocich cenny impulz k pro-
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speritg, k finanéni rovnovaze a k ménové stabilité — i kdyZ jen na kratkou
dobu, kdyZ pak svétova hospodadfskd krize, némecka okupace a dalsi uda-
losti zmatily pivodni zaméry rozpoétové a dariové reformy. I pres to ma-
Zeme ¥ici, e uddlosti roku 1927 jsou v mnohém pro nas i dnes zajimavé,
v nédem dokonce podnétné, a je proto dobte si je podrobnéji pfipomenout.
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SUMMARY

On the Budget and Tax Reform before 70 Years

Frantisek VENCOVSKY - Prague School of Economics, Monetary Theory and Policy Chair

When Czechoslovakia was founded in 1918, it was clear that the economic system
would have to be built on two pillars: a strong currency and healthy public finance.
These two goals were accomplished due to two giants of economic policy. Alois Rasin
was recognized as the creator of the excellent Czechoslovak currency and as an ad-
vocate of the trend toward the connection of the Czech crown and gold; Karel Englis
gave a solid base to state finances with his radical budget and tax reforms.

The budgetary regulation of the new state was based on the Austrian law origi-
nating from the 1860’s. These standards were gradually complemented and adjus-
ted. The balanced budget was the most important requirement. The first Minister of
Finance, Alois Rasin, outlined three goals for the new budgetary policy: to aim for a
non-deficit budget, to make all possible saving (to delay all expenditures which are
not necessary now), and to finance unavoidable deficits finance only through new ta-
Xes.

The main interest of Karel Englis, who became Minister of Finance again in1925,
was to find the new modern system of state budgetary regulation. He aimed at clas-
sification of budgetary revenues and expenditures so they would better reflect diffe-
rent direction of economic policies. Budgets for 1927 and on were prepared according
to this new structure. The budget was divided into four sections: (1) consisted of re-
venues and expenditures reflecting the main goals of the state economic and social
policies — the so-called ‘solidarity core’ of the budget as Engli§’ understood it; (2) con-
sisted of the results of state enterprises operating mainly on commercial principles;
(3) covered those units of public self-government working on a non-for-profit prin-
ciple, who were not financed by taxes but by fees; (4) the budget of state debt, do-
mestic as well as foreign.

The final balance was the result of a consolidation of the four balances of the in-
dividual sections.
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The tax reform was carried on together with the reform of the state budget. The
tax system was modernized and adjusted to the changed economic conditions of the
new state and also unified for the whole territory. The attention was paid especially
to direct taxes, namely to the income taxes, that covered monetary and non-mone-
tary revenues of households. The role of indirect taxes was diminished, although la-
ter on these taxes became a welcomed revenue source.

Finance a tivér, 47, 1997, & 6 333



	František VENCOVSKÝ – K rozpočtové a daňové reformě před sedmdesáti roky
	František VENCOVSKÝ – On the Budget and Tax Reform before 70 Years

