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DT: 336.22; 336.2.012

Teoretické a praktické otazky
meéreni incidence dani ze spotreby

Kvéta KUBATOVA*

Méteni skuteéného datiového bfemene dopadajiciho na jednotlivé poplat-
niky nebo jejich domécnosti je spojeno s Ffadou jak teoretickych problémi,
tak praktickych obtiZi vyplyvajicich z nedostatku vhodnych statistickych
dat, ktera by zachycovala souc¢asné darnové, diichodové i spotfebni poméry
poplatniki. U nep¥imych dani spotiebniho typu se pfedev&im nedostava in-
formace o velikosti dané obsazené ve spotfebnim zboZi, pfipadné o velikosti
té éasti dané, jez do spotieby pfesunuta nebyla.

Predkladany ¢lanek si klade za cil struéné zhodnotit moZnosti a meze zna-
mych metod méfeni incidence nepfimych dani spotfebniho typu. A¢koliv se
u nas dosud v odborné litaratute s incidenénimi analyzami nesetkdvame,
v zahraniéi je patrnd soustavnd snaha po vétsi transparentnosti dopadu
bfemene dané na rizné, zejména dichodové skupiny poplatnikii; proto je
v nasledujicich ¥adcich podan také p¥ehled o nejvyznamnéjsich studiich to-
hoto typu.

Teorie pFfesunu a dopadu dani

Incidenéni analyzy se zabyvaji zjisfovanim rozloZeni bfemene riznych
dani mezi éleny spoleénosti, pticemz nejéastéji se sleduje, jakou &ast z cel-
kovych dani (nebo z celé dané&) nesou ptisludnici riznych dichodovych sku-
pin. Dan uloZena riznym subjektim zakonem zpravidla nevyjadiuje sku-
teéné bfemeno, nebot existuje moZnost pfesunu na jiné subjekty, které viak
v zdkoné jako platci uvedeni nejsou.

Pii ekonomické analyze dopadu spottebnich dani musime tudiZ nejprve
rozligit:

— dopad ze zdkona, tzv. zakonny (statutdrni) dopad dané,
— dopad po dafiovém piesunu a nastoleni nové rovnovazné situace, tzv. sku-
tedny neboli efektivni dopad dané.

Z hlediska dafiové praxe je dtlezity dopad zdkonny. Subjekty vymezené
v zdkoné museji daii platit Fadné a véas, jinak se vystavuji nebezpeéi sankci.
Subjektem zakonného dopadu jsou osoby fyzické i pravnické; nase danova
pravni uprava pro né pouzivd u dané z p¥idané hodnoty a dani spotiebnich
termin ,platce”, ¢imz chce vyjadrit jejich ulohu v celém procesu — platci na

* Ing. Kvéta Kubatova, katedra veiejnych financi VSE Praha
Redakce p¥ispévek obdrzela v lednu 1996.
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rozdil od poplatnika daii nekrdti jeho redlny diichod; platce dan prevadi za
jiny subjekt. Statutdrné se dané ze spotfeby netykaji spotiebiteld — ti ne-
maji vadi finanénim diadum Zdadné povinnosti.

Z hlediska ekonomického je duleZitéjsi dopad efektivni, jenZ determinuje
ceny a dichody. Dan, ktera efektivné dopada na poplatnika, krati jeho re-
alny dachod; odtud plyne, Ze efektivni dopad se tyka pouze osob fyzickych.
1 v p¥ipadé pravnické osoby nakonec tato dan vidy postihne osoby fyzické.

Pravnick4 osoba se nepovaZzuje za zvldstniho nositele dichodu (agkoliv ji
je na tento dichod ukldddna dan ze zisku korporaci, coz véak danova teo-
rie ¢asto odmita!), nepovazuje se ani za koneéného nositele dani. Pti efek-
tivnim dopadu se proto zkouma4, kte¥i jedinci, resp. domacnosti & rodiny
uvazovanou dan nesou.

Darni placend subjektem, jednotlivcem ¢&i spoleénosti miiZe byt piesunuta
dopfedu nebo dozadu. Pfesuny se realizuji na trzich vyrobki a sluZeb, fak-
tord €i finanéniho kapitdlu, a to bud dopfedu (na kupujiciho na trhu), nebo
dozadu (na prodavajiciho na trhu). Pfesun muze byt é4steény, plny (100%),
nebo dokonce i vice nez 100% a také samoziejmé nulovy.

Mechanizmus pfesunu neptimé dané vysvétluje ekonomicka teorie sna-
hou subjekti, které statutdrné dan plati, se této dani vyhnout sniZenim vy-
roby p¥i soudasném zvyseni ceny.? Mikroekonomicka analyza konkurené-
niho trhu dochéazi pak k nasledujicim poznatkim o efektivné placené
nepfimé dani:

s %z

ptavka méné elastickd, tim vétsi édst dané nese spotiebitel;

— ¢im je nabidka elasti¢t&jsi, tim vétsi éast dané nese spotiebitel; &ém je na-
bidka méné elastickd, tim vétsi édst dané nese vyrobce.

Déle mikroekonomickd analyza poukazuje na skuteénost, Ze v piipadé
konkurenéniho trhu je lhostejné, na které strané trhu je dan ulozena, a ze
tudiz statutdrni b¥femeno dané neni faktorem, ktery uréuje skuteény dopad.

V piipadé prodeje vyrobkl nebo sluZzeb monopolem zavisi velikost dartio-
vého pFesunu na prab&hu k¥ivek meznich nakladd a vynosi monopolu a ani
zde nelze obecné rozhodnout, jaké skuteéné biremeno nesou jednotlivi po-
platnici.

O darnt se nedéli pouze udastnici na trhu, kde je uloZena (tedy napi. vy-
robci se spotfebiteli u dané ze spotieby), protoze v dasledku rovnovaznych
procesti muZe dan obecné dopadat i na dalsi subjekty, viastniky faktori
a spotfebitele ostatnich druhu zboZi a sluzeb.

Méreni danové progresivity

Vzhledem ke skutec¢nosti, Zze datiova teorie povazuje za subjekty efektivni
incidence jednotlivce-fyzické osoby, odpovéd na incidenéni otdzku vyzaduje
utfidéni téchto poplatnika podle relevantnich kritérii (ekonomickych & ji-
nych), tedy vybrani uré¢itého znaku, k jeho? rtiznym hodnotam (kvantita-
tivnim nebo kvalitativnim) lze pfifadit réizné hodnoty absolutniho nebo re-
lativniho datového zatiZeni.

! Viz napt. [Musgrave-Musgraveova 1994, s. 345].

% Teorie je ilustrovana pomoci posunu kiivek poptavky a nabidky na konkurenénim trhu nebo
k¥ivek meznich nakladi a vynosd u monopolu. Viz napi. [Musgrave-Musgraveovd 1994] nebo
[Kubatova 1994].
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Historicky prvni ekonomické studie zabyvajici se dafiovou incidenci (ana-
lyzy francouzskych fyziokrati a Adama Smithe a Davida Ricarda) rozdéluji
poplatniky do spole¢enskych t¥id a uvazuji, jak a které dané na tyto t¥idy
dopadaji. Fyziokraté — vérni své teorii produktivni prace — rozlisuji tiidu
produktivni (pracovnici v zemédélstvi), tFidu vlastniki ptady a t¥idu sterilni
(femeslnici, duchovni a dalsi). Angliéti klasiéti politiéti ekonomové rozlisuji
t¥idy podle druhu ziskdvaného diichodu, jimz jsou renty, zisky a mzdy; dnes
bychom tento p¥istup nazvali funkéni incidence nebo distribuce (dopad dani
na préci a kapitél).

Kromé funkéni distribuce (resp. redistribuce diichodd pomoci dani) se
mizZe sledovat distribuce podle vySe diichodu & spotfeby, podle typu do-
maAcnosti (napt. pocet ¢lenti nebo déti), podle hlediska dzemniho, podle ge-
neraéni piislugnosti nebo podle pfisludnosti etnické apod.

Pokud jde o soudasné incidenéni prace, ty se — na rozdil od uvedenych kla-
sickych analyz — na funkéni incidenci nebo pfipadné incidenci, ktera roz-
lifuje poplatniky na vyrobce a spot¥ebitele na jedné strané a na vlastniky
kapitdlu a prdce na strané druhé, nesoustfeduji. To vyplyva p¥imo ze sku-
tecnosti, Ze jedinec je souéasné spotifebitelem, vlastnikem kapitdlu i pra-
covnikem. Funkéni incidence slouzi piedevdim jako uréity mezistupenl p¥i
sledovani toku dané z mista statutdrniho dopadu na misto dopadu koneé-
ného. Jako piiklad je moZné zminit dan spotfebni ukladanou p¥i vyrobé, tj.
dan na transakci prodeje zbozi vyrobcem daldimu zpracovateli nebo spo-
tFebiteli. Model diléi nebo celkové rovnovahy nejprve rozlisi, jakou ¢ast dané
nese spotiebitel, jakou &dst vyrobce, pracovnik a vlastnik kapitalu ve vy-
robé&; jednotlivi poplatnici nesou potom kone¢nou dar podle svého funké-
niho zafazeni v ekonomice. Dafi kaZzdého jedince je sloZzena z komponent od-
vozenych od jeho podilu na spotifebé, praci a kapitélu.

Problém zjistovani dopadu dani podle vyse diichodu nebo spotieby odrazi
poZadavek na vertikdlni spravedlnost dani, ktery ¥ik4, Ze jedinci s vys&i pla-
tebni schopnosti maji platit i vy8&f dan. Mé&feni velikosti placenych dani
u jedined s rtiznymi dichody & riznou spotfebou mize potom odpovidat na
otdazku, zda jsou uvaZované dané v souladu s ndzorem vefejnosti, politika
apod. na dafovou a distribuéni spravedlnost.

Vysledkem incidenéniho méteni vyjadiujiciho vztah mezi placenou dani
a hrubym dichodem poplatniki je zavér o mife dafiové progresivity. O stupni
danové progresivity miZeme hovotit i v souvislosti se spotfebni bazi; termin
~progresivita® oviem neni v tomto piipadeé vZity, nebot je spi%e spojovan s ve-
likosti dichodu. Pro posouzeni spravedlnosti zdanén{ je uZiteéné védét, zda
relativné véti dafi plati bohati, ¢i chudi, tedy v&dét, jak se s riistem dichodu
méni mira zdanéni, a to bud celkov4, nebo v pfipadé jednotlivych dani.

Rozlisujeme dané:

— proporciondlni: s ristem dichodu poplatnika se mira jeho zdanéni neméni
(poplatnik plati jako dan stejné procento svého diachodu bez ohledu na
vysi diichodu). Mezni (marginalni) mira zdanéni je u kazdého dachodu
stejna jako mira primérna. Plati: dai/dichod je konstanta;

— progresivni: s rastem dichodu mira zdanéni roste (poplatnik plati jako
dani tim vétsi ¢ast svého dichodu, éim je jeho dichod vyssi). Mezni mira
zdanéni je vétsi neZ mira primérnd. Plati: dar/dichod je rostouci funkei
dichodu.

Progresivni jsou v soufasné dobé dané dichodové, u nichZ je moZné pro-
gresivitu vlozit pfimo do konstrukce, nebot dan se plati jako urcité pro-
cento z dichodu. Stupen danové progrese je zde vyjadien danovou sazbou;
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— regresivni: s rustem duchodu mira zdanéni klesa (poplatnik plati jako dan
tim mensi éast svého dichodu, ¢im je jeho dichod vy3si). Mezni mira zda-
néni je mendi neZ mira pramérna. Plati: dafi/dichod je klesajici funkei
diéchodu.

Zatimco u dani osobnich dichodovych 1ze Zadouci stuperi progrese s urci-
tymi vyhradami (problém sraZkovych dani nebo danovych ilev) vloZit do
systému prostfednictvim tabulky danovych sazeb, u ostatnich dani je situ-
ace problemati¢tgjsi. V disledku rozdilu danového zdkladu od dichodu po-
platnika dochdzi k tomu, Ze o stupni progrese téchto dani rozhoduje du-
chodova elasticita dafiového zdkladu. Podil dané na dichodu poplatnika lze
rozloZit nasledujicim zpisobem:

dan dan danovy zaklad
dachod ~ darovy zaklad - dtchod

JestliZe je prvni zlomek na pravé strané rovnice stejny pro viechny po-
platniky bez ohledu na vy3i dichodu (linerarni sazba dané — napt. 22 %
u dané z pridané hodnoty), pak p#i diichodové elasticité danového zdkladu
rovné jedné je dan proporciondlni, pii elasticité v&t&i neZ jedna je dan pro-
gresivni a p¥i elasticité mensi neZ jedna je dan regresivni. Jedna-li se o dan
spotfebni a pfedpokldddme-li 100% p¥esun dané do spotieby, zavisi stupen
progrese této dané na dichodové elasticité poptavky (spotieby); celkovy do-
pad systému spotfebnich dani véetné dané z pridané hodnoty s rdznymi
sazbami je ddle funkci struktury spotieby.

Nékteré incidenéni studie dani ze spotfeby® vztahuji vysi dané k celkové
spotfebé poplatniki. Vysledky méfeni jsou pak zdvislé na vybrané bazi (di-
chod, nebo spotieba). Je zfejmé, Ze nap¥. dan z piidané hodnoty o jedné
sazbé je pfi spotfebni bdzi proporcionalni a pii diichodové bazi regresivni,
nebot mezni sklon ke spotfebé s vysi diichodu klesa.

Vlastni metodu méfreni danové incidence determinuji p¥ijata teoreticka vy-
chodiska, pfi¢emz pro incidenci dani ze spotfeby a méfeni jejich progresi-
vity lze pouZit (tak jako i u ostatnich dani) dva p¥istupy. Vychdzeji z po-
znatka teorie pfesunu a dopadu v podminkach jednak diléi rovnovahy, jednak
teorie celkové rovnovahy. Prvni zptisob je zaloZen na stanoveni incidenénich
pfedpokladi, druhy zpasob se vyznaéuje aplikaci matematickych modeld
s provazanymi funkénimi vztahy. Vymezeni podle vychodiska v teorii diléi ¢i
celkové rovnoviahy neni zcela presné, nebot i prvni p¥istup obvykle vyZzaduje,
aby se v ivahu bral vice neZ jeden trh v ekonomice, a tak se p¥ibliZuje k po-
jeti celkové rovnovahy. Zalezi vidy na autorech, do jaké miry ovéfi vlivy dané
uloZené na jednom trhu na celkovou rovnovahu; proto dané vymezeni mu-
sime chdpat pouze jako pracovni, slouZici k odliZeni modeld.

Prace prvniho druhu, tj. vyuZivajici incidenénich piedpokladd, alokuji da-
niové bfemeno jednotlivym domadcnostem, resp. vzhledem ke struktufte sta-
tistickych podkladi jednotlivym p¥i{jmovym skupindm domécnosti podle né-
sledujiciho schématu*.

Autoti vychéazeji ze statistickych udaji o diichodech, spotfebé a placenych

# Napi. v pfehledu OECD o incidenci spotfebnich dani v zemich OECD jsou dané vét$inou po-
méfovany se spotfebou i s dichodem viz [The Impact of Consumption Taxes at Different Income
Levels 1981].

* Nejznaméjsi a nejpropracovansgjii studii z této kategorie jsou prace J. Pechmana a B. Oknera
[Pechman-Okner 19741, [Pechman 1985].
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danich jednotlivych domacnosti. Primérné danové biemeno jednotlivych
pijmovych skupin domacnosti je podilem dani a hrubého dichodu, ktery
m4 odpovidat jejich podilu na hrubém domacim produktu; zahrnuje tedy
i dichod dani nepodléhajici nebo zdafnovany u zdroje. (V nékterych pracich
se zkoumana dan vztahuje nikoliv k hrubému dtchodu, ale k celkové spo-
tfebé domacnosti.)

Pro uéely kvantifikace datiového bfemene se, jak jiZ bylo uvedeno, vyuziva
poznatku o pfesunech dani dopfedu nebo dozadu s tim, Ze uvaZzovana veli-
kost piesunuté dané se uréi podle tzv. incidenénich piedpokladi. Elasticity
poptavky a nabidky, které implikuji relativni pfesun, nejsou znameé.

Dané nesou poplatnici jako spotfebitelé (podle velikosti a struktury spo-
t¥eby) nebo jako vlastnici vyrobnich faktora (ze zdroji dichodit). Tak napi.
nepiimé dané nesou lidé jednak podle spotieby prostiednictvim zvyseni cen,
jednak podle dtichodu z préce, kdyZ je dain pfesunuta dozadu na préci, nebo
podle diachodu z kapitalu, kdyZ dat presunuta neni (platci spotfebnich dani
jsou vyrobci).

Incidenénich predpokladid o nékterych danich miZe byt i vice. Tvo¥i vari-
anty moZnosti, o nichZ se pfedpoklada, Ze nékde mezi nimi lezi skute¢nost.
Nap#. o dani ze spotfeby se miize bud pfedpokladat, Ze ji nesou celou spo-
t¥ebitelé, nebo %e se o ni déli spotiebitelé a vyrobci, resp. vlastnici kapitalu.

Druhéa moznost, jak méfit skuteény dopad dani, je (jak jiZ bylo uvedeno)
vyuZiti matematickych modelt celkové rovnovahy®. Vzhledem ke skuteé-
nosti, Ze u téchto modeld je vysledek zavisly na vice ¢i méné ovéfenych pred-
pokladech o velikosti elasticit poptavky, nabidky a substituce, 1ze hlavni
rozdil mezi metodami vypoétu vidét v tom, Ze v modelech celkové rovnovahy
»libovolnost’ pfredpokladi o pifesunu je — do jisté miry — nahrazena ‘libo-
volnosti’ vybéru elasticit a formy modelu” [Whalley 1984, s. 678].

Aplika¢nich modeld celkové rovnovdhy je dosud zpracovdno velmi malo;
je tomu tak v disledku jejich sloZitosti, nedostatku pot¥ebnych dat a také
z toho dtivodu, Ze vysledky vypoétt nemuseji vZdy odpovidat vynaloZzené na-
maze. Modely jsou totiZ €asto kritizovany za to, e pfedpoklady, na nichz
stoji, jsou neudrzitelné striktni a neodpovidaji skute¢nosti. Jak uvidime
déle, pfedpoklady modelu zaloZeného na incidenénich ptedpokladech jsou
rovnéZ velmi nerealistické. Casto v8ak maji implicitni charakter, takZe spise
uniknou pozornesti kritikd. Jako vdZnou vyhradu proti modeltim, ve kte-
rych je dan pFipisovana poplatnikim podle jejich spotfeby, lze uvést napii-
klad nerealnost pfedpokladu 0 neménném chovani po zdanéni, tj. pfedpo-
kladu, Ze poplatnici spotiebovavaji, investuji, spofi a pracuji stejné bez
ohledu na vysi dané a Ze maji i nezménéné hrubé dichody po zdanéni.

Incidenéni predpoklady®

V souladu s nazorem J. Pechmana a B. Oknera [1974] (autort jiZ zmifio-
vané inciden¢ni studie), podle nichZ ,vSeobecné prodejni dané a selektivni

5 Prvni takovy model navrhl v roce 1962 A. Harberger [1962] pro zkouman{ incidence dané ze
zisku korporaci; pozd&ji byly do modelt zahrnovédny i dalsi dané.

6 Teorii incidence dan{ v empirickych studiich viz v [Pechman-Okner 1974), [Pechman 1985, s.
24-39], [Musgrave-Musgraveov4 1984, s. 224--225]. Diskuzi k incidenénim pFedpokladiim, iden-
tifikaci neredlnych pfedpokladd, predpokladid skuteéné nebo potencidlné legitimnich a ddle dis-
kuzi ke vzdjemné provdzanosti pfedpoklada viz [Prest 1991].
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spotiebni dané nesou spotiebitelé v proporci odpovidajici jejich spotiebé
zdaniované komodity“ [Pechman 1985, s. 35], jsou za nositele spotfebnich
dani vét8inou povaZovani spotiebitelé. Tento pfedpoklad byva obsaZen té-
méf ve vSech vypodétech danového bfemene, které pracuji s incidenénimi
predpoklady.

Vyjdeme-li z teoretické pfedstavy o rovnovdze na dilé¢im trhu, vime, Ze
dan, jejimiZ plétci jsou vyrobci zdanéného zboZi, je obecné piesouvéna ¢as-
te¢né dopfedu a édsteéné dozadu. Dari pfesunutd dop¥edu v koneéném di-
sledku postihuje spot¥ebitele, daf pfesunuta dozadu dopadne nakonec na
vyrobni faktory (praci a kapitdl), resp. na jejich vlastniky. Z toho plyne,
Ze poplatnici nesou skuteénou dafi jednak jako spotiebitelé (v proporci ke
své spotiebé a s ohledem na jeji struktury) a jednak jako vlastnici fak-
tort (kdy dan krati redlny &isty dbichod z téchto faktort v proporci k je-
jich mnoZstvi a struktufe). Incidenéni piedpoklady potom neznamenaji
nic jiného nez pifedpoklady o proporcich, v jakych k témto pfesunim do-
chazi.

R. Musgrave a P. Musgraveova [1994, s. 222] vyjadiuji zjednodusenou
predstavu o dopadu dané matematicky takto:

DRY=E-T,/(P+T,)=DY/GP

kde: DRY — disponibilni redlny dichod domacnosti
E - vydélky
T, — dan z dichodu
P — cena nakoupenych vyrobku
T, — dan z prodeje
DY - disponibilni dichod
GP — hrub4 ¢ili trzni cena

Tato rovnice vyjadiuje tzv. primarni zmény disponibilniho dichodu a cen,
zatimco obecny proces adaptace na dan vyvolava dalsi tzv. sekundarni
zmény jak na strané zdroji (E), tak na strané uziti (P). ,Prestoze tyto se-
kundarni zmény mohou byt pro uréité domacnosti velmi dileZité, pravdé-
podobné se neodrazi ve zméndch velikostniho rozdéleni DRY, které vznika
primarnimi vlivy.“ [Musgrave—Musgraveovad 1994, s. 222]

Teorie datiového pfesunu a dopadu dokazuje, Ze pFfesun kazdé dané za-
visi na elasticité poptavky a nabidky. Samy elasticity jsou determinovany
nejen mikroekonomicky, ale i makroekonomicky, a to fiskdlni a monetarni
politikou. Dopad kazdé dané je rovnéz jiny — v zdvislosti na tom, zda dojde
ke zméné pouze této dané, nebo zda je zména jedné dané provddéna si-
multdanné se zménami v danich ostatnich.

Jaké implicitni pfedpoklady tedy stoji za béZzné akceptovanym incidenc-
nim pF¥edpokladem u dani ze spotieby? (Jde o vy$e uvedeny predpoklad, ze
tyto dané nesou plné spot¥ebitelé prostiednictvim zvy$eni realnych spotie-
bitelskych cen.)

Spottebitelé nesou darni ze spotieby stoprocentné pouze ve dvou pripadech.

a) kdyZ je nabidka nekoneéné elasticka,

b) kdyZ je poptdvka zcela neelasticka.

Diskutujeme-li implikace pf¥edpokladd sub a) a b), dochdzime k nasledu-
jicim zavéram:

ad a) Nekoneénd elasticita nabidky a pfesun celé dané do cen zdané-
ného zboZi maji dals{ implicitni pFedpoklady, jejichZ redlnost je piinejmen-

340 Finance a uvér, 46, 1996, ¢. 6



$im spornd. Pfredevs§im v kratkém Marshallové obdobi neni nabidka elas-
tickd nikdy. Vyrobci potiebuji vidy uréité obdobi k reakci na podminy na
trhu. Obdobi umoziiujici velmi vysokou elasticitu nabidky je ¢asto velmi
dlouhé. Ddle plati, Ze nabidka viech faktord nemutzZe byt nikdy plné elas-
tick4, a tudiz uvaZovat nekoneénou elasticitu nabidky na vét&im trhu nebo
na vice trzich souéasné je nerealné. Za nekoneénou elasticitou nabidky leZi,
jak vidime, implicitni pfedpoklad zdanéni na malém trhu; tento pfedpo-
klad je u dané z p¥idané hodnoty a jinych vieobecnych spotfebnich dani
neplatny.

Navic se vych4zi z dalsiho implicitniho pfedpokladu, Ze se pouze zvysi
cena zdanéného zboZi a dar neovlivni ceny zboZi ostatnich; to je opét pfed-
poklad redlny jen u malého trhu. Jinak se museji pfedpoklady rozsikit
o pfedpoklady tykajici se celkové poptavky (véetné fiskdlni politiky) a mo-
netdrnich podminek.

ad b) Piedpoklad neelastické poptavky souvisi s rozdélenim celkové
poptdvky na soukromou a vefejnou (kdyZ abstrahujeme od mezindrod-
niho obchodu). Pokud cena zboZi zdan&ného m4 rist a pokud cena zboZzi
nezdanéného nem4 klesat, vychdzi se opét z implicitniho p¥edpokladu
o celkové poptdvce (vyuziti dafiového vynosu) a také o monetdrni poli-
tice.

U nékterych autord je problém fesen diferencidlni analyzou dafiové in-
cidence. Autofi porovndavaji uvaZovanou daf s né€kterou jinou dani, nap¥.
s proporcionalni diichodovou dani. Nékdy se analyza omezuje pouze na
margindlni zmény, které nemohou zvysit vladni poptavku, nebo se p¥i-
jima dalsi p¥edpoklad, Ze vldda neuZije vynos dané v uvazovaném ob-
dobi.

Empirické incidenéni prace nemohou na zdkladé statistickych uidaju se-
parovat vliv dani na dichody; znamé jsou pouze diichody po zdanéni, p¥i-
padné pi#i vypodtech ex ante dichody pfed zdan&nim. Jestlize viak je teo-
rie o substitu¢nim efektu dani na praci a spo¥eni platn4, jsou dtichody pied
zdanénim rozdilné od dichodii po zdanéni. V dilouhém obdobi budou mit
substituéni faktory vliv na nabidku kapitdlu a na celkové diachody. Uve-
dené rozdily se neprojevi pouze p¥i margindlnim zdanéni.

Méfeni daniového dopadu je p¥i aplikaci incidenénich pfedpoklada zalo-
Zeno na dalsich, ¢asto neredlnych nebo proti sobé stojicich pfedpokladech,
zvlasté kdyZ vezmeme v tivahu cely dafovy systém; to indikuje moZnost
znadné skepse potencidlnich uZivateli analyz. Pfesto vak ,ani na§ kri-
ticky postoj nemusi nutné znamenat, Ze incidence vdech pfimych a nep¥#i-
mych dani dohromady je v principu nepoznatelna; jde jednodu3e o to, Ze
metody pouZivané aZ dosud obsahuji logické nesrovnalosti“ [Prest 1991,
s. 156].

U analyzy dopadu dani ze spotieby, u nichZ zdkonodédrce pfedpoklada pie-
sun do cen, miZe byt diléi pfistup zavadéjici také proto, Ze poplatnici, je-
JichZ jedinym dichodem jsou socidlni davky v podobé vladdnich transferd,
nemuseji nést tyto dané& vibec, protoZe Zivotni minimum viceméné auto-
maticky roste v zdvislosti na ristu cen. Potom vidy spolu s reformou nebo
novelami dafiovych zdkoni vldda zvysi i vypldcené socidlni davky. Vysled-
kem snah o zahrnuti tohoto faktoru by mohla byt rozpeétova analyza nebo
zménéné incidenéni pfedpoklady — nap¥. Ze dah nesou z uréité &4sti po-
platnici vlastnici kapital nebo pracujici v odvétvich zdan&né spot¥eby [Brow-
ning 1987].
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Pirehled modelu a vysledkd méreni incidence dani z prodeji a ze
spotieby

Incidence dani ze spotfeby nebo jinych nep#imych dani byla dosud v za-
hraniéi pfedmétem empirickych vyzkumt, a to jak vyzkumi vySe oznace-
nych jako ,modely s incidenénimi pfedpoklady®, tak oznaéenych jako ,mo-
dely vBeobecné rovnovahy“. V nich vystupuji pfedmétné dané bud souéasné
s jinymi danémi (danémi dichodovymi, pfipadné majetkovymi), nebo jsou
jedinymi zkoumanymi danémi. Vysledky téchto Setifeni nejsou bezpro-
stfedné srovnatelné, nebot jejich autofi pouzivaji statistiky rdznych kvalit,
riznym zpuisobem naklddaji s jednotkami $etfeni, pouzivaji rizny stupen
komoditni agregace a vyhodnocuji vysledky pomoci rozdilnych ndstrojti. Ne-
jednotné je samotné naplnéni ukazatele ,dichodu“ a rozdéleni domacnosti
& rodin do skupin.

Tabulka 1, ktera shrnuje nékteré atributy vybranych incidenénich praci,
jeZ se tykaji spotfebnich dani, mtZe byt proto pouze uréitym pokusem o vy-
tvofeni pfehledu v této oblasti. V8echny zahrnuté préace jsou z kategorie,
ktera byla vy$e oznadena jako modely vyuZivajici incidenénich predpokladu;
modely celkové rovnoviahy potom klasifikuje tabulka 2.

Podle tabulky 1 jsou domacnosti nebo rodiny poplatniki rozdéleny do 3
az 12 dbchodovych skupin. Nékdy se bere v uvahu i velikost potfeb do-
macnosti éi rodiny, pfi¢emz uzivanéjsi metodou je vytvoreni zvlastnich sou-

TABULKA 1 Piehled charakteristik modell dopadu dani z prodejli a ze spotifeby
préce zemé polet | bere v ivahu incidenéni ddchod dezagre- | vysledek
dicho- | i velikost predpoklady gace
dovych rodiny podle
skupin | (doméacnosti) komodit
[Bentley- | Australie | 10 ne spotfebni ne regresivni
Collins- dané - v celé
-Drane 100% do gkéle
1974] spotieby, dichodi
nepfimé
dané ve
vefejném,
obchodnim
a exportnim
sektoru nesou
vlastnici
spoleénosti
[Levit Velkd 30 rodiny regresni alternativné u vysledky
1976] Britdnie rozdéleny analyza T redlny a spotfeb- | rizné pro
do 4 typa =a+b penéZni nich redlny a
podle logY + u ano,u | penéini
velikosti a bje DPH dichod
slozen{ elasticita ne DPH
vyjadiujici progresivni
globéln{
progresivitu
dané
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[OECD Tzemi [3az10| neiano 100% hruby dichod, nékdy | akeizy -

1981} OECD (rodiny pfesun do pracovni u bfemeno
dané rozdéleny spotfeby i nepracovni akeizd | fluktuyje
poméfova- podle plus transfery mezi
ny s velikosti a minus vyroba zemémi
diichodem socidlniho pro vlastni i mezi
nebo postaveni) potiebu, dichodovy-
spotfebou imputované mi skupina-
najemné se fesi mi; DPH -
rizné neplati, Ze
je vidy
regresivni
[Kakwani | Austrélie 5 ano — z4dné, penézni pijmy vice vétsinou
1983] ekvivalent-| zabyvd se pravidelné, nez | regresivita,
ni dospély | jen dani nezahrnuje 300 | koeficienty
presunutou nepenéini spotfeb-| se znafné
do spotfeby piijmy nich rizni
polozek
[Pechman | USA 10 ne 100% pfesun penéini pHjmy, ne regresivni
1985] do spotieby nerealizované v celé
vynosy z kapi- diichodové
talu, imputované skale
ndjemné, hodnota
potravinovych

poukézek, medi-
care, medicaid

ne dary a dédictvi,
privatni penzijni
fondy
[Kasten USA - ano 100% ptesun realizovany ne -
Sammarti- do spotfeby dtichod v hotovosti

no 1994]

[Coulter- CR 12 ano 100% pfesun | ¢isty duchod-polozky] DPH DPH
Stark do spotteby nespecifikovany ne, proporcio-
1994] (odpovidaji statistice| spotfeb-|  nalni

rodinnych déta ni ano
podle CSU)

bord podle charakteristik jednotek v nich obsaZenych neZ metoda prepoéi-
tacich koeficienti nebo pfepo¢tti na hlavu. Charakteristickym rysem je
pfedpoklad o 100% piesunu dani z prodeji a ze spotfeby na spotiebitele.
Tento pfedpoklad se vyskutuje u viech autort kromé Bentleyho, Collinse
a Dranea, kteti odli§uji dané z obratu uklddané firmam, a Levitta, jenz na
zdkladé regresni analyzy uréuje dichodové elasticity dani. Autofi vétSinou
pouZivaji penéZni dichody vietné vladnich transferd — éasto upravované
o imputované nepenéZni dichody; tyto upravy se lidi podle dostupnych sta-
tistik nebo vlastniho zdivodnéni autort. Dezagregace podle spot¥ebnich ko-
modit neni provedena u t¥i ze zkoumanych studif, nejpodrobnéjsi dezagre-
gaci nabizi model N. Kakwaniho pro Australii — na vice nez 300 spottebnich

Finance a dvér, 46, 1996, ¢. 6 343



poloZek, nebot pouzitd metoda autorovi umoziiuje métit dafiovou progresi-
vitu nebo regresivitu i u komodit dosud v jeho zemi nezdanénych.

Vysledky méfeni indikuji pfevaZné regresivni tendenci dani z prodeji a ze
spotfeby, afkoliv u jednotlivych dani se Easto regresivita nepotvrzuje. Zaji-
mavou skuteénost naznaduje Levitt [1976], kdy pro Velkou Britdnii je mira
progresivity nebo regresivity zdvisld na pouZiti redlného nebo penéiniho
dachodu. Volba ukazatele dichodu, aé znaéné arbitrarni, se jevi z tohoto
zorného uhlu jako dilezZity faktor numerickych vysledkdy; je tudiZ z¥ejma
jejich nesrovnalost u riznych autort, kteti z diivodu rtznych statistickych
podkladi nemohou nabidnout jednotné feseni.

TABULKA 2 Pfehled charakteristik modeld v$eobecné rovnovahy s danémi z prodeju
a ze spotfeby

priace | zemé funkce podet produkéni vnéjsi uréeni vysledky
poptavky diichedovych funkce elasticit
skupin
[Ballard, | USA | odvozend 12 CES nebo nabidka prace, -
Fullerton, z funkei Cobbovy-Douglasovy | dspory, elasticita
Shoven, uZitku fixni koeficienty substituce mezi
Whalley CES/Cobb- pro mezivstupy praci a kapitdlem
1984] -Douglas
[Keller | Nizo- | odvozené 4 skupiny CES funkce dichodova elasticita| pouze
1980] | zemi z CES poptavky: poptévky, maly
funkei kvalifikovani, elasticita substituce [ pfesun
uzitku | nekvalifikovani ve vyrobé dani
pracovnici, a spotfebé
vefejny sektor
a zahranié
[Piggott lAustrd-| odvozené | 12 socioekono- | funkee produkce elasticita substituce -
19801 lie zCES | mickych skupin | ptidané hodnoty CES | produkee a poptavky
funkei +vldda -  |mezivyrobni struktura
ufitku zahraniéi a - | se substituovatelnymi
korporace | domdcimi a zahranié-
nimi vstupy
[Piggott- | Velkd | odvozené | 100 socioekono-| funkee produkee elasticita substituce | vyznamny
alley | Britd- zCES | mickych skupin | ptidané hodnoty CES |v produkei a poptévee redistri-
1984] nie funkei |+ vefejny sektor,| fixni koeficienty na buéni efekt
ufitku investice mezivyrobky datiového
a zahraniéi systému
[Serra- [Mexiko| odvozené 10 Cobb-Douglas elasticita substituce | zlepSeni
-Purche pd Cobbovych{ venkovskych v poptdvce a nabidce| rozdéleni
1984} -Douglasso- | a méstskych = dichodtt
vych funkei | dtchodovych po nahra-
utitku skupin + zeni dani
vlada + zbytek obratovych
svéta DPH
[Whalley | Velkd | odvozené 7 CES elasticita substituce -
1975] |Britd- | od funkef ve vyrobé
nie | utitku CES a poptévee

pramen: [Shoven—Whalley, 1984, s. 1024-1029]
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Piehled o metodologickych feSenich a vysledcich méfeni incidence dani
z prodejti a ze spotfeby v modelech vieobecné rovnovahy obsahuje tabulka
2. U modelt vieobecné rovnovahy jsou kli¢ovym fe$enim otdazky o tvaru po-
ptavkovych a nabidkovych funkei. Tabulka proto uvadi, jaké funkce byly
u modeld aplikovény.

Modely vieobecné rovnoviahy mohou ze své podstaty fesit vice tikolu, od-
povidat na rtzné otdzky, nebot diky své komplexnosti umoZiiuji simulaci
zmén vice faktord, vice ukazateld. Nejéast&jsim cilem modeld je zjisténi do-
padu na efektivitu narodniho hospodd¥stvi. Zméfeni stupné progresivity
nebo regresivity dani se tak miZe stat pouze jednim z cilt analyzy. Viechny
uvedené modely také obsahuji kromé& dani z prodeji a ze spotfeby i dalsi
dané, jako dichodové a majetkové dané, piispévky na socidlni pojisténi
a dalsi

V tabulce jsou uvedeny pouze vysledky tykajici se progresivity a regresi-
vity dani z prodejt a ze spotieby, pokud je bylo moZné z dostupné literatury
ziskat.

Zivérem miZeme konstatovat, Ze modely danové incidence, véetné mo-
deli zamé&Fujicich se na nep¥imé spotiebni zdanéni, jsou vypracovdvany ve
véech vyspélych zemich (viz odhady poskytované OECD). V¥voj se v sou-
¢asnosti ubird obéma naznadenymi sméry, tj. smérem zdokonalovani inci-
denénich poZadavki podle zdvéri datové teorie i smérem rozpracovavani
modeli daiiové incidence pfi celkové rovnovaze. V modelech celkové rov-
novdhy se projevuje snaha po dal§im zobectiovani odstrafiovdnim ptivodné
dosti striktnich p¥edpokladi, jako je konkurenéni ekonomika, uzaviend eko-
nomika, modely jsou dynamizovany a ddle jsou rozpracovavdny produkéni
a poptavkové funkce. Zarovei se zvySuje i droveii vstupnich dat.

D4 se ofekdvat, Ze i v Ceské republice bude piibyvat empirickych, p¥i-
padné simula¢nich modeld k dokonalejsi analyze dopadu jak dani ze spo-
t¥eby, tak ostatnich dani.
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SUMMARY

Theoretical and Practical Questions to Measuring
the Incidence of Consumption Taxes

Kv&ta KUBATOVA, Department of Public Finance, Prague Schoo! of Economics

The article surveys the methods for measuring consumption tax incidence. Con-
sumption taxes, i.e. the value-added tax (or other sales taxes) and excises are levied
by statue on the producers of goods and services. However, economic theory indica-
tes the possibility of their being shifted to other subjects. Problems with measuring
the incidence of these taxes originate in the shortage of statistical data on incomes,
consumption, and taxes paid by families or households and also in the shortage of
data which can be used to determine the elasticities of supply, demand, and substi-
tution.

There are two methods that can be used to measure tax incidence: the first met-
hod is based on incidence assumptions and the second uses the general equilibrium
models with mathematical equations. After discussing the advantages and limits of
these methods, a survey of the used methods and their results is presented.
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