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SEMINARE CSE

DT:331.215 (437)
kli¢ova slova: ekonomie trhu prace - diskriminace podle pohlavi — segregace

Platové rozdily a segregace muzu a zen v CR

Informace z 16. seminare Ceské spoleénosti ekonomické v fadé
sEkonomické teorie a éeska ekonomika®, konaného v lednu 2000

Na vod roku 2000 uspotadala Ceska spoleénost ekonomicka semina¥ pod ndzvem
~MuZi vs. Zeny na trhu prace: trocha empirie“. K uspoirad4ani tohoto seminafe nas
vedly dva hlavni ddvody. Tim prvnim byla skuteénost, Ze otdzka mzdové diferenci-
ace predstavuje zajimavé a Siroké vyzkumné pole, které nabyva na vyznamu s po-
kraéujici konvergenci Ceské republiky k vyspélym zemim zdapadniho svéta. Druhym
a neméné dualezitym davodem byla skuteénost, ze vznikla ziejmé prvni vyzkumna
préce, ktera empiricky analyzuje faktory rozdili mezd mu#i a Zen v CR; autorem
této studie je gtépa’n Jurajda (mj. CERGE UK — NHU AV CR a Princeton Univer-
sity). Stépdn Jurajda vystoupil na lednovém seminati jako hlavni reénik.

V tivodni ¢asti svého vystoupeni Stépan Jurajda struéné shrnul vysledky pied-
choziho teoretického a empirického vyzkumu v oblasti diskriminace. Uvedl, Ze podle
obvyklé definice se diskriminaci v ekonomickém Zivoté rozumi pracovni rozhodnuti
zaméstnavatele zalozené na jedné z tzv. chrianénych charakteristik zaméstnance
(barva pleti, pohlavi, vék), nikoliv na produktivité zaméstnance. Diskriminace na
trhu prace ma dvé zakladni formy: segregaci a platovou diskriminaci. Napiiklad k ra-
sové diskriminaci dochazi, kdyz dva pracujici se stejnou produktivitou, ale s jinym
etnickym plivodem dostdvaji jinou mzdu; k rasové segregaci dochazi, kdyz etnicky
pivod ovliviiuje pracovni zafazeni nebo najimani é propousténi. Studiem diskrimi-
nace na trhu prace se ekonomové zaéali dukladnéji zabyvat v reakci na prikopnické
prace Garyho Beckera v padesatych letech.! Becker zavedl model obsahujici ,diskri-
minaéni preference” zaméstnavatelll, kteff jsou ochotni zaplatit vy$si mzdu nékte-
rému typu pracujicich. Ndsledna védecka diskuze se vénovala otazce, zda kompeti-
tivni trhy v dlouhém obdobi takovouto diskriminaci potla&i. Jednou z teoretickych
nevyhod Beckerova modelu je skuteénost, Ze neni zaloZen na maximalizaci zisku. Ar-
row a Phelps proto v sedmdesdtych letech nezavisle na sobé vyvinuli koncept statis-
tické diskriminace, zaloZzeny na pokrocich v teorii asymetrické informace. Tyto mo-
dely nepostuluji zadné ,diskriminaéni preference® na strané zaméstnavatelfi, ale
piedpokladaji, ze firmy pouZivaji jako efektivni zpiisob uréovani neznamé produkti-
vity daného pracovnika skupinové charakteristiky (priiméry). Takovéto tiidéni na
prvni pohled zvy3uje efektivitu trhu prace, mize viak vést také k negativnimu do-
padu na kvalitu skupin, které jsou v populaci podpramérné. Napitiklad ¢esky za-
méstnavatel tak uréi nezndmou produktivitu konkrétniho romského uchazeée o praci
jako relativné nizkou (na zakladé své predstavy o priimérné produktivité celého et-
nika); to ale miize vést k tomu, Ze tento pracovnik nebude mit diivod svou individu-
alni produktivitu zvySovat ani udrzovat.

Stepan Jurajda upozornil, Ze samotny rozdil v platech je§té nemusi znamenat dis-
kriminaci. Spojené staty i zemé Evropské unie vSak hlidaji dodrzovani t¥i zakladnich

! G. Beckerovi byl vénovin posledni seminar CSE v roce 1999 - viz Finance a uvér, 2000, & 2.
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zasad: stejny plat za stejnou praci, stejny plat za praci stejné hodnoty a stejné pra-
covni p¥ilezitosti pro v8echny bez rozdilu pohlavi a barvy pleti. Viechna tato pravid-
la by se méla jiZ letos vyslovné objevit i v ¢eském zakoniku prace. Pravidlo stejného
platu za stejnou praci ma za cil sjednotit platy zaméstnancu, ktefi pracuji ve stej-
ném podniku a vykonavaji tutéz praci. Druhé pravidlo pak srovnava platy téch, ktefi
vykonavaji préaci stejné hodnoty, coz mizZe predstavovat i dvé riznd povoldni a pra-
covni néplné (obvykle ve stejném podniku). Pravidlo stejnych pracovnich p¥ileZitosti
pak sniZuje platové rozdily plynouci ze segregace, nebot omezuje diskriminaci p#i na-
jimani, propouiténi & povySovani. Kazdé antidiskriminaéni opatfeni ovliviiuje jinou
¢ast celkového platového rozdilu muZd a Zen. Efektivnost téchto opatfeni p¥i snizo-
vani celkového platového rozdilu mezi pohlavimi proto zavisi na relativni velikosti
jednotlivych &asti tohoto celkového rozdilu. Vyzkumu na toto téma se vénuje rozsah-
14 empiricka literatura; jeji struény prehled je obsaZen v praci (Jurajda, 2000).

Stépan Jurajda citoval erstvou studii organizace UNICEF, podle které celkovy pla-
tovy rozdil mezi muzi a Zenami se v pribéhu transformace ve stiedni a vychodni Ev-
ropé téméf nezménil a pohyboval se okolo 30 procent. Podle Jurajdy to 1ze vysvétlit
kombinaci dvou protichidnych trendd. Na jedné strané se zvysila diferenciace mezd,
coz vzhledem k vét§imu zastoupeni Zen v nizkopiijmovych povolanich bylo spojeno
s relativnim zhorSenim mzdového postaveni Zen viéi napfiklad ¥idicim pracovnikim-
-muzim. Na druhé strané ale za poslednich deset let odeslo z trhu prace vice Zen nez
muzi. Na trhu préce pfitom zistavaly spiSe Zeny s vy88imi vydélky, zatimco Zeny
s niz8§imi pracovnimi p¥ijmy spiSe pfesly na systém socidlnich podpor; to zptsobovalo
zvy$eni pramérného platu pracujicich zen, takze rozdil platid mezi obéma pohlavimi
zustal v priméru zachovan.

Data a vysledky

Jadrem vystoupeni Stepana Jurajdy byla prezentace vysledka jeho vlastniho vy-
zkumu. Cilem zkoumani bylo identifikovat zdroje mzdového rozdilu, které lze ozna-
¢it jako pravdépodobna poruseni jednoho &i vice z vySe zminénych antidiskriminac-
nich pravidel. Hlavni p¥ednosti Jurajdovy studie je skutefnost, Ze vychdzi
z unikatniho souboru velmi podrobnych mikroekonomickych udajt. Konkrétné jde
o databazi ,Informaéni systém o primérnych vydéleich®, kterou vytvaii firma Tre-
xima Zlin, s.r.o., pro Ministerstvo prdace a socialnich véci CR. V rdmci tohoto étvrt-
letniho Setfeni nahlaguje kazda firma pfesné definovanou hodinovou mzdu za témér
viechny své zaméstnance. K analyze jsou vyuzity firmy nad 100 zamé&stnanci. V ana-
lyzované databazi byly uddaje o celkem 663 firmach a jejich 726 590 zaméstnancich
za prvni ¢tvrtleti roku 1998. Vzhledem k vyraznym rozdilim mezi podnikatelskou
a vefejnou sférou (8kolstvi, zdravotnictvi a statni sprava v CR napiiklad zaméstnava
trikrat vice Zen nez muzi) uvadél Jurajda véechny empirické vysledky oddélené pro
oba sektory.

Diky podrobnym ddajim mohl Stépan Jurajda velmi detailné studovat predevsim
ucinky segregace. Rozlisoval piitom tfi typy segregace: mezifiremni, do riznych po-
volani a v ramei jednotlivych firem. Mezifiremni segregaci se oznaduje stav, kdy platy
zen mohou byt niZ&i neZ platy muzd, protoze Zeny obvykle pracuji pro zaméstnava-
tele, ktefi vyplaceji nizké platy (napt. ve 8kolstvi). Segregaci do riiznych povolani se
oznacuje skuteénost, Ze Zeny ¢astéji pracuji v povoldnich, v nichz jsou nizké vydélky
(napft. jako zdravotni sestry). Segregaci vnitrofiremni se rozumi stav, kdy ac¢koli je
v daném povolani nebo firmé pomérné zastoupeni zen a muzi stejné, presto dochazi
k ,shlukovani“ zen do skupin, v nichz je vydélek niz&i. Pravé diky zahrnuti segre-
gace uvnitf firem — ktera dosud v transformaé¢nich ekonomikach méfena nebyla — je
Jurajdova prace ojedinél4.

Jednoduch4 analyza vstupnich dat potvrzuje, ze ve verejné sféie, kde jsou mzdy
vétSinou uréovany tabulkové, jsou rozdily mensi nez ve vétsiné podnikatelského sek-
toru, kde regulace mzdové tvorby neexistuje. Plati také, ze malé firmy maji o néco
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mensi celkovy rozdil platt podle pohlavi nez firmy velké. Platové rozdily mezi po-
hlavimi jsou déle niZ&i pro pracujici s nizsim vzdéldnim a pro mladsi vékové kate-
gorie. Nartst mzdovych rozdila s vékem je pravdépodobné zptisoben matefstvim,
avsak vzniklé rozdily ptetrvavaji i pro pracujici nad 50 let.

Stépédn Jurajda el ve svém vyzkumu déle a pokusil se pfisoudit tyto celkové pla-
tové rozdily jednotlivym faktortim. Jeho analyza byla zaloZena na linedrnich regre-
sich logaritmu hodinové mzdy viéi nékolika vysvétlujicim charakteristikam pracu-
jicich a firem najednou (3lo o rizné varianty metody nejmensich étvercl). Klidovy
zavér Jurajdovy studie ¥ik4, Ze pomérné velka ¢ast — zhruba dvé tietiny — celkového
rozdilu mezi platy muzt a Zen v CR p¥ipadd na ,&istou” mzdovou diskriminaci. Tento
zavér predstavuje uréitou odlisnost oproti vysledkim podobnych empirickych studii
pro zahranici, kde ¢asto hraje vétsi ulohu segregace a mensi dlohu samotna mzdova
diskriminace — viz napt. prace (Ogloblin, 1999), ktera tvrdi, e naprosta vétiina pla-
tového rozdilu mezi pohlavimi v Rusku je dusledkem segregaci do rtiznych povoléni.
Podle Jurajdovy analyzy se naopak ukazuje, Zze hlavni p¥i¢inou mzdovych rozdila
v CR neni koncentrace zen v mélo placeném $kolstvi, zdravotnictvi a stdtni spravé.
I kdyZ segregace Zen do nizkop¥ijmovych povoldni, ﬁrem a pracovnich skupin hraje
dulezitou roli a da se ji pfi¢ist zhruba tfetina celkovych platovych rozdili mezi po-
hlavimi, velké rozdily pfedevsim zlistavaji mezi muZi a Zenami na stejném pracovisti
a tyto rozdily jsou ve srovndni s rozpoc¢tovou sférou v podnikatelské sfére fadové dvoj-
nasobné. Jako horni hranice platové diskriminace v podnikatelském sektoru pak
plati, Ze Zeny p¥ichazeji v disledku diskriminace o témé¥ pétinu svych mezd.

Diskuze

Prezentovana studie je zpravou o pokracujicim vyzkumu, takZe nékteré jeji diléi
vysledky budou autorem pravdépodobné rozpracovény a upfesnény. Uréité naméty
pro dalsi vyzkum vyplynuly i z diskuze na seminafi, ktera se dotkla jak otdzek sta-
tistického razu, tak témat spise hospod4afsko-politickych, nap¥iklad jaké jsou moz-
nosti a limity statni ingerence p¥i odstrafiovani mzdové diskriminace.

Diskuzi vyvolal napiiklad dil¢i zavér Jurajdovy studie, podle ného% jsou do firem
s Zenami ve vedoucich pozicich najimdny spiSe Zeny (a naopak). Néktefi diskutujici
zpochybriovali obecnost tohoto zavéru a poukazovali na zkuSenosti z praxe svédéici
o pravém opaku. Podle Stepana Jurajdy je nicméné jeho zavér v souladu s tidaji v jeho
databdzi a je statisticky vyznamny. Upozornil nicméng, Ze jde jen o podminénou ko-
relaci, ze které nelze nic bezpeéné tvrdit o sméru kauzdlni vazby. Moderator, Miro-
slav Singer, k tomu podotkl, Ze smér kauzality miZe skuteéné byt zcela opaény: ve
feminizovanych profesich se ¢astéji do veden{ dostanou Zeny — typickym p¥ikladem
je vrchni sestra. Diskutovana byla v této souvislosti také otdzka, do jaké miry miZe
byt vysledek pfijimaciho #izeni ovlivnén pohlavim vedouci(ho) oddéleni lidskych
zdroji v dané firmé. Podle Miroslava Singera se ale pracovnici lidskych zdroji podi-
leji spi%e na technickém zajisténi vybéru kandidatii a vécné na ngj maji jen okrajovy
vliv.

Diskutovany byly i hospodéatsko-politické implikace Jurajdovych vysledkt. Stépéan
Jurajda prezentoval sviij nazor, Ze aktivni politika typu pozitivni diskriminace muaze
mit diléi pozitivni dlohu v tom, Ze poskytne ,roli“: pokud se diky ni dostane nékolik
zen do daného povolani, odvétvi ¢i do manazerské funkce, i ostatni Zeny si ¥eknou,
Ze zde neni Zadny ,sklenény strop®, Ze i ony to mohou dokézat, a zagnou se podle toho
chovat.

Z dalsich probiranych témat uvedme napiiklad otazky, jak je mozné odhadovat vliv
mzdové diskriminace na vykonnost ekonomiky a zda jsou spise mzdy muza nadhod-
noceny, nebo mzdy Zen podhodnoceny. Za zminku stoji také vystoupeni jedné z p¥i-
tomnych pracovnic Ministerstva prace a socidlnich véei CR, ktera upozormla na to,
Ze i kdyZz onen zhruba t¥icetiprocentni rozdil mezi mzdami Zen a muzt neni v mezi-
narodnim srovnani nadprimérné veliky, bohuzel v poslednich dvou letech vykazuje
tento rozdil jednoznaéné trend ke zhorsovani.
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Gender Wage Differentials in the Czech Republic

Martin CIHAK — Komeréni banka, a.s., Prague; CERGE, Charles University, Prague; Member, Executive
Board of the Czech Economic Association

The article summarizes the main points discussed at the seminar ,,Women vs. Men in the Czech
Labour Market“ held by the Czech Economic Association in January 2000. The main speaker, Dr.
Stépdan Jurajda (CERGE UK, Princeton University), presented his current working paper, which
analyses gender wage differentials in the Czech Republic using detailed microeconomic data.
According to the key finding of Jurajda’s paper, a larger part-roughly two—thirds—of the total dif-
ferential between the wages of men and women in the Czech Republic can be attributed to ,pure®
wage discrimination. This conclusion differs from the conclusions of similar studies undertaken
in other countries, which suggested that segregation is more important in explaining gender wage
disparity. Dr. Jurajda’s model, however, does not control for the influence of motherhood, as the
data remain scarce.
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Konstituéni ekonomie

Informace z 17. semindie Ceské spoleénosti ekonomické v Fradé
sEkonomické teorie a ¢eska ekonomika®, konaného v anoru 2000

V tdnoru 2000 se v ramci Ceské spolecnosti ekonomické uskuteénil seminaf na téma
~Konstituéni ekonomie®“. Hlavnim vystupujicim byl prof. Karel Kouba, legenda ¢eské
ekonomie a jeden z nejoblibenéjsich pedagogi na Fakulté socidalnich véd Univerzity
Karlovy v Praze. Karel Kouba pojal své vystoupeni tak, Ze jeho cilem neni predkla-
dat hotové pravdy, ale spiSe nastinit spektrum otazek, které konstituéni ekonomie
zkoumad, a metody zkoumani. Peclivé vymezil teoretické zdzemi konstituéni ekono-
mie, jeji diraz na metodologicky individualizmus a také dfivody toho, pro& se kon-
stituéni ekonomie vy¢lenila z teorie vefejné volby. Ddle se zabyval napt. analyzou ko-
ordinovanych rozhodnuti, konstituénimi a postkonstituénimi smlouvami, politickymi
trhy, vztahem jednotlivce a statu, funkcemi statu a konstituénimi piistupy ke zdo-
konalovani instituci. Podrobnéji se zaméril zejména na dilo Jamese Buchanana, hlav-
niho predstavitele konstituéni ekonomie v 80. letech. Kromé toho Karel Kouba zmi-
nil i vazby konstituéni ekonomie na dilo F. A. Hayeka.

Vychodiska konstituéni ekonomie

Konstituéni ekonomie explicitné analyzuje instituce a zabyva se volbou alterna-
tivnich omezeni, alternativnich pravidel. Odchyluje se tim od neoklasického ,hlav-
niho proudu®, ktery se soustfeduje pouze na priizkum volby jednotlivee v ramci da-
nych omezeni. Zakladatelé konstitu¢ni ekonomie se programové vraceji k Adamu
Smithovi a k jeho pojeti politické ekonomie jako védy o zdkonoddrstvi ve smyslu vé-
deckého uvazovani o volbé pravidel. Konstituéni ekonomie se vymezila jako samo-
statnd védni disciplina v prabéhu 80. let, zpoc¢atku piedeviim v USA, ale rychle se
rozsitila i do daldich zemi. Od roku 1990 sehrava v jejim rozvoji didlezitou roli peri-
odikum Constitutional Political Economy.

Autoti v projektu konstituéni ekonomie hledaji odpovédi na dosud neuspokojivé
zodpovézené otazky typu: Jak vysvétlit vznik a vyvoj instituei chapanych jako pra-
vidla? Jakou tlohu p#i dodrZovédni a vynucovéni platnych pravidel hraje stat a mo-
rdlni kodex? Jakou ulohu p#i interpretaci platnych pravidel maji expektace? Jaka je
role individualnich a skupinovych zajma v procesu zdokonalovéni instituci? Pro¢ zdo-
konalovani instituciondlnich struktur nara#i na silné bariéry a vede éasto k nezdaru?
Pro¢ hra distribuénich politik vede k tomu, Ze politik, aktér-zdkonodarce, ktery pro-
sadi spiSe dzeji vymezené skupinové zdjmy nez zajmy $irsi obce, ma vétsi Sanci na
preziti na politickych trzich? Konstituéni ekonomie usiluje podle Karla Kouby o to,
aby se stala integralni souéast{ politické kultury soudobé demokratické spoleénosti.
Protagonisté konstituéni ekonomie pFitom odmitaji snahu ekonomt vystupovat
v uloze poradcu politiki. J. Buchanan dokonce povazuje mesianistické, spasitelské
pojeti iilohy ekonoma za ,nejvy3si projev zhoubné moralni pychy*.

Zakladnim metodologickym vychodiskem konstituéni ekonomie p#i hledani odpo-
védi na vy&e uvedené otazky je autonomni jednotlivec. Konstituéni ekonomie odmitd
»agregovanou funkei blahobytu, pouzivanou standardné v teorii blahobytu. Konsti-
tuénf ekonomii zajim4 proces fesenf odlisnych a potencidlné konfliktnich zajma ces-
tou konsenzualni dohody. Vyzkumnym ohniskem neni dohoda nebo konflikt piipad
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od pripadu, nybrz dlouhodoby instituciondini ramec pro interakce a kooperaci jed-
notlived. V konstituéni ekonomii jde o navrat ke Smithovu pojeti sebezdjmu jednot-
livce p¥i sméng, pFi¢emz analyza je rozsiFena i na politiku chdpanou jako sménu. Ka-
rel Kouba v této souvislosti pfipomnél, Ze sebezdjem byva ¢asto mylné ztotoziiovan
s egoistickymi zdjmy, chamtivosti a nemravnosti. Podle Karla Kouby je homo oeco-
nomicus chdpén v konstituéni ekonomii spise jako analyticky nez jako empiricky tes-
tovatelny model chovani, ktery v realité nevyluéuje celou kalu hodnot od egoizmu
az po altruizmus.

Jadrem konstituéni ekonomie je smluvni paradigma. Karel Kouba upozornil, Ze
napiiklad podle Buchanana je ekonomie ,véda o sméné“ ¢i ,véda o smlouvé” spise
nez véda zaloZend na maximalizaénim principu alokace zdroji. Koncept agregované
efektivnosti ve spojitosti s normativnimi variantami funkce socidalniho blahobytu je
z tohoto hlediska funkénim omylem. Konstituéni ekonomie zkouma vlastnosti pra-
videl, ktera vznikaji kooperaci a dohodou, v rdmci prostoru vyhodnych p¥inosa.
Smluvni paradigma, které sméfuje cestou kooperace a konsenzu k rozhodnuti o pra-
vidlech v dlouhodobém zdajmu vsech déastniki, je pfitom principem nedplnym, ka-
talektickym. To je podstatna odlinost oproti jednoznaénému maximalizaénimu pa-
radigmatu ekonomie neoklasické.

Predstavitelé konstituéni ekonomie upozoriiuji na externi ndklady, které dopadaji
na jednotlivee pii kolektivnich aktivitach. V kolektivnim rozhodovéni jednotlived
o vefejnych statcich jde o politické transakéni ndklady. Jsou to ndklady na dosaZeni
a vynuceni politické dohody, ktera se tyka ulohy vlady. Politické transakéni naklady
zahrnuji informaéni a jiné ndklady, jestliZze jednotlivec m4a motivy pro uéast v kolek-
tivnim rozhodnuti. Rozhodovani o zméné pravidel je vétdinou zatiZeno vysokym stup-
ném nejistoty, pokud jde o budouei diasledky pro jednotlivce. Tento ,zavoj nejistoty”
hraje pfi zméné pravidel jinou roli neZ p¥i rozhodovani v ramei platnych pravidel. Za
uréitych podminek usnadfiuje shodu o novych pravidlech.

Jednotlivec, politické trhy a stat

Konstituéni ekonomie roz§ifuje tradiéni analyzu trhu na politiku, kterou chdpe
jako sménu odehravajici se na politickych trzich. Rovnéz vefejny zdjem chdpe jinak
nez teorie blahobytu — verejny zajem nepada z nebe politickym rozhodnutim statu.
Vefejny zajem a vymezeni vefejnych statk diasledné odvozuje ze z4jmt jednotlivece
a z jeho rozhodnut{ sdilet ndklady kolektivni spotieby, jestlize je to pro néj vyhod-
néjsi nez ¢init tak soukromou cestou.

Konstituéni ekonomy dominantné zajimd ochrana svobody jednotlivece statem. Za-
kladni zarukou svobody jednotlivee v ramci zdkona je politicky fad, ktery respektuje
vlastnicka opravnéni. Proto konstituéni ekonomie nevénuje p#ili§ pozornost vzniku
statu, ale funkcim stdtu. RozliSuje pfitom ochrannou a produktivni funkci statu.
Ochranna funkce statu spociva v ochrané svobody jednotlivce dodrzovanim a vynu-
covanim platnych zakonnych pravidel. Produkéni funkce statu spoéiva v poskytovani
vefejnych statkd jednotliveim na zdkladé smlouvy. K této produkéni funkei statu
patii také ,produkce” zakoni; ty rovnéz predstavuji specificky vefejny statek za-
sadniho vyznamu. Konstituéni politickd ekonomie se témito funkcemi stdtu zabyva
v ramci svého smluvniho paradigmatu se zdmérem zkoumat podminky a prostor pro
kultivaci instituci.

Konstituéni ekonomie zkoumad vlastnosti majoritniho hlasovani jako bézné demo-
kratické metody zmén institueci. Majoritni hlasovani zahrnuje moznost poskozovani
mensiny, a tim i nové konflikty. Proto konstitué¢ni politicka ekonomie analyzuje dis-
tribuéni Géinky alternativnich politik, jako jsou nap#iklad zmény danovych soustav,
podminek veFejnych dluh i jejich splaceni a poskytovani nebo omezovani vefejnych
statkt. Konstituéni ekonomie zkouma predevsim distribuéni spravedinost ve smyslu
kritérii Pareta i Rawlse. Zména pravidel s nerovnymi nebo pfimo negativnimi dis-
tribuénimi déinky je zdrojem novych konflikti. Proto konstituéni politicka ekonomie
hled4 shodu na zdklade co nejsirsiho uplatnéni Wicksellova principu jednomyslnosti.
Stavi otdzku, zda sledovani rovnosti podilu na vysledcich zménénych pravidel hry je
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institucionédlné dosaZitelné. Tim se lisi od ortodoxni koncepce, kterd bez blizsi ana-
lyzy pfedpoklad4, Ze maximalizaénim postupem lze dosahnout jediného ,nejlepsiho
feSeni. Tento tradiéni normativni postup zakryva podle Karla Kouby vznik konfliktu
mezi ,efektivnosti“ a ,rovnosti“.

Karel Kouba upozornil, Ze nepFiznivé okolnosti pro nerovné rozdéieni vysledkii pra-
videl plati zvySenou mérou pro tranzitivni zemé. To vyplyva nejen z celkové povahy
systémovych zmén. Vyvoj k trznimu fadu sméfuje k vétsi diferenciaci jednotlivet v di-
stribuénim procesu. Kromé této pfirozené diferenciace doslo ve viech tranzitivnich
zemich k silné diferenciaci na ,winners and loosers“ v diisledku i jinych vliv. Doslo
k zahusténi politické scény netransparentnimi skupinovymi zdjmy, které z partiku-
larnich pozic a asymetrického p¥istupu k informacim silné ovliviiuji funkce statu
a vyvoj pravniho fadu.

V malych skupinéch, dobrovolnych sdruzenich, nestatnich organizacich, komuni-
tach a lokdlnich vlddach jsou pro konsenzudlni institucionalni zmény podminky p¥iz-
lecenstvi federalizace a decentralizace, i kdyZ ma tato cesta omezeny prostor a tiéinky.

Svaj vyklad zakonéil Karel Kouba konstatovdnim, Ze konstituéni politick4a ekono-
mie ziistdvad mladym vyzkumnym programem a vyzvou, jak zkoumat prostor a cesty
dostupnych feSeni potencialnich i realnych konfliktéi kazdodenniho Zivota a hospo-
darskych politik cestou konsenzudlni zmény pravidel.

Diskuze

Vystoupeni Karla Kouby obsahovalo celou radu otaznikd, na které navazala na-
sledna diskuze. Zajimava ¢ast této diskuze se tykala tématu ,selhani vefejné volby
a paretovskd efektivnost“ a probéhla mezi Karlem Koubou, Ji#im Kinkorem a dal-
8imi tcastniky. Podle Jitiho Kinkora je vefejna volba ,slepou ulickou“ a spolu s kon-
stituéni ekonomii se ,hrout{ v dasledku své fundamentalné chybné filozofie poznani,
filozofie subjektivizmu a skepticizmu®. Jifi Kinkor také na semin4#i zaitoéil na pa-
retovské kritérium, které podle jeho ndzoru tvoti zdklad pro velkou é4ast jak teorie
vefejné volby, tak konstituéni ekonomie. Karel Kouba ptedev&im trval na striktnim
odliSovani teorie vefejné volby, viéi niz Kinkorovy namitky ¢dsteéné plati, a konsti-
tuéni politické ekonomie, ktera Kinkorovymi namitkami zasaZena neni. V bulletinu
ze seminare je pretiStén text Martina Gregora, studenta u prof. Karla Kouby na Fa-
kulté socidlnich véd UK, reagujici podrobnéji na Kinkorovy namitky. Podle Gregora
neni pravda, Ze paretovsky standard je normativnim kritériem ani Ze paretovské kri-
térium je ihelnym kamenem konstituéni ekonomie. Martin Gregor zmituje otdzky
fesené moderni konstituéni ekonomii, které nejsou pokryty paretovskym kritériem.

V diskuzi byla probirdna i ¥ada dalsich témat, z nichz uvedme alespori otdzku
vztahu konstituéni ekonomie a tzv. pfirozenych prav. Pfedni konstituéni ekonomové
otazku pFirozenych prav z oblasti smluvniho paradigmatu, a tim z oblasti svého zkou-
mani, explicitné vylu¢uji. Karel Kouba nicméné oznaéil tento postoj za ponékud dis-
kutabilni a upozornil jednak na hluboké kofeny teorie ptirozenych prav v anglosaské
kultuie, jednak na to, Ze oblast zdkladnich lidskych prav a svobod je dnes pFedmé-
tem smluv mezistatnich seskupeni.

Jeden z ucastniki semindie se ptal, k éemu jsou ekonomové, kdy?# se ziikaji odpo-
védnosti a vahaji s tim, vystupovat jako radci. Karel Kouba konstatoval, ze odpo-
védnost politiki a pfedstaviteld spoledenskych véd je zietelnd odlina, protoze
ekonomie dosud nema uspokojivé odpovédi na nékteré makroekonomické, mikro-
ekonomické a institucionalni otazky, a proto nabadal ekonomy k veliké zdrzenlivosti.

Martin CIHAK"

* Martin Cihdk - vedouci tymu makroekonomickych analyz Komeréni banky; CERGE UK; élen vykonného vy-
boru CSE
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Constitutional Economics

Martin C{HAK — Komeréni banka, a.s., Prague; CERGE, Charles University, Prague; Member, Executive
Board of the Czech Economic Association

This article summarizes the main points discussed at the seminar ,Constitutional Economics:
Cinderella in the Czech Economic Community“ held by the Czech Economic Association in Feb-
ruary 2000. The main speaker at the seminar was Prof. Karel Kouba (Faculty of Social Sciences,
Charles University, Prague), who characterized constitutional economics as a still relatively new
and promising research program. The ensuing discussion concerned several topics, including the
relationship between public choice theory of political decision making and constitutional econo-
mics, and the failure of economists as advisers 10 politicians.
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