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FINANCE A UVER V ZAHRANICI

DT: 336.77:63; 338.434(73)

Uveérovani zemedélstvi v USA

Tomas DOUCHA*

Pod patronaci ministerstva zemédélstvi CR a Vyzkumného ustavu zemédélské
ekonomiky (VUZE) Praha a ve spolupraci s Agrobankou a dal$imi institucemi
byl ve dnech 8. 2.—12. 2. 1993 uspofadan v Praze pracovni seminaf ,,Zaruéni ze-
médélska banka“, zaméfeny na vztahy banky a zemédélstvi a na acast statu pti
poskytovani ¢éi garantovani uvéri pro zemédélské podniky. Tato dnes u nés
velmi aktudlni problematika byla predstavena na pifikladu bankovniho sektoru
a Uvérovani zemeédélstvi v USA, odkud ptijeli i prednasejici hosté, panové
A. Paulsen, profesor ekonomiky z lowa State University a zastupce feditele Cen-
ter for International Agricultural Finance, T. L. Heither, viceprezident komer¢ni
banky Central State Bank v Muscatine, Iowa, a R. Pimm, donedavna dlouholety
teditel federalni ivérové agentury Farmer Home Administration ve statu Iowa.
Semindfe se z ¢eské strany zucastnili zastupci ministerstev zemédélstvi a fi-
nanci, zemédélského ekonomického vyzkumu, bankovniho sektoru, zemé-
délskych podnikateld a vlastnikd pidy. I kdyZz ekonomické i vyrobni podminky
amerického zemédélstvi jsou ve srovnani s nas$imi podminkami rozdilné, se-
minaf ukazal, ze ziskavani dlouhodobych zkusenosti ze zemi s vyspélou trzni
ekonomikou je pro nase soucasné, ale zejména budouci potfeby velmi uziteé¢né
a Zadouci.

V prispévku jsou uvedeny zakladni poznatky, které ze seminafe a z diskusi
s odborniky z USA vyplynuly. Ptispévek je doplnén i o poznatky pracovniki mi-
nisterstva zemédélstvi, VUZE Praha a VSZ Praha z nedavného studijniho pobytu
v USA. V prvni ¢éasti prispévku je uvedena stru¢na ekonomicka charakteristika
zemeédélstvi USA a jeho vztahl k finan¢nimu trhu. V druhé ¢éasti prispévku je
predstaven finan¢ni a bankovni sektor v USA, jeho principy fungovani, struktura
a vztahy k zemédélstvi. V tieti ¢asti prispévku jsou formulovany pracovni zavéry
a doporuéeni ze seminaie, které mohou byt uziteéné pti koncipovani statnich za-
sahl do naseho finanéniho trhu k podpote agrarni politiky v obdobi transforma-
ce ¢eského zemeédélstvi.

Zemédélsky sektor v USA, jeho ekonomicka situace a vztahy k finanénimu
trhu

Soucasnou ekonomickou situaci zemédélského sektoru v USA charakterizuje
tabulka ¢. 1, uvadéjici strukturu nové vytvofené (pfidaneé) hodnoty zemédélského

* Ing. Tomas Doucha, CSc., pracovnik Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky Praha
Redakce pfispévek obdrZela 23. 2. 1993.
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TABULKA €. 1

Nové vytvorena hodnota zemédélského sektoru USA

{Udaje vEetné zahrnuti hodnoty bydleni na farmach)

v mid. USD
p. ¢ polozka 1990 1991
1 | penéini a nepenéini pfijmy ze zemédélské vyroby
(trzby za rostlinné a zZivo€idné vyrobky, spotieba
vlastnich vyrobklti v domacnosti, zmény stavi zasob
zemédélskych vyrobki) 174,0 168,4
2 | penéini a nepenézni pfijmy z nezemédélskych ¢innosti
a sluzeb spojenych s hospodafenim farem 12,7 12,9
3 | hodnota finadlniho vystupu zemédélského sektoru
(1+2) 186,7 181,3
4 | penéZni vydaje na éinnosti (na material faremniho
i primyslového pivodu a na ostatni material a sluzby) 87,5 88,8
5 | saldo transakci mezi zemédélskym sektorem a statem
(pfimé platby od statu, dané z majetku, licenéni a regi-
straéni poplatky) 3,3 1,9
6 | hruba pfidana hodnota zemédélstvi (3 ~ 4 + 5) 102,5 94,4
7 | odpisy kapitalu 115 17,4
8 | ¢ista pfidana hodnota zemédeélstvi (6 — 7) 85,0 77,0
9 | mzdy a odmény najatym pracovnikiim 11,2 11,0
10 | &isty provozni pfebytek zemédélstvi (8 — 9) 73,8 66,0
11 | ¢&ista renta pro vlastniky pidy, ktefi neprovozuji hospo- |
dafeni 8,3 7,5
12 | aroky na Gvéry na nemovitosti a na ostatni avéry 14,5 13,9
13 | cisté pfijmy zemédélského sektoru (10 — 11 - 12) 51,0 44,6
TABULKA &. 2 Rozdéleni Cisté pfidané hodnoty
polozka 1990 1991
éista pridand hodnota [mld. USD| 85 7
rozdéleni ¢isté pfidané hodnoty [%]
— phjcovatelé finanéniho kapitalu 17 18
— najati pracovnici 13 14
— vlastnici pidy 10 10
— provozovatelé 60 58

sektoru v letech 1990 a 1991, Cistd pfidana hodnota zemédélstvi je ve shodé
s trZzné uréenymi relacemi rozdélovana vlastnikim a zprostfedkovatelim vyrob-
nich faktorda, tj. pidy, finanéniho kapitalu, prace a managementu. Toto rozdéleni
ukazuje tabulka ¢. 2. Struktura zemédélského kapitalu a vybrané finanéni ukaza-
tele zemédélského sektoru USA jsou uvedeny v tabulkdch & 3 a 4.V tabulce é. 5 je

1 Udaje viech tabulek jsou pfevzaty z Agricultural Income and Finance, Situation and Outlook Report,
ERS-USDA, cerven 1991, {inor 1992 a prosinec 1992. V tabulkach je pro rok 1992 uvedena pfedpoved
a pro rok 1993 odhad.
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TABULKA & 3 Rozvaha farem USA k 31. 12. (v zavorce: véetné hodnoty bydleni)

v mid. USD
polozka 1990 1991 1992 1993

aktiva 846,5 (953,5) | 8418 (966,5) B46 845—855
— nemovitosti 627,5 (707) | 623,4 (720) 623 620—630
— zvifata a dribez 70,9 (70,9) | 68,4 (68,4) 72 71—175
— stroje a dopravni prostredky 84,3 (91) 83,7 (92) 83 81—85
— zésoby RV?2 22,8 (22,8) | 23,6 (23,6) 23 21—25
— nakoupené vstupy 2,8 (2,8) 2,5 (2,5) 3 2—4
— finanéni aktiva 38,3 (59) 40,3 (60) 42 41—45
dluhy 136,8 (148) | 138,8 (149) 140 138—144
— na nemovitosti (véetné pilijéek 73,7 (79) 74,4 (80) 75 73—17

CCC na skladovani a su$eni)
— na ostatni statky a provoz 63,1 (69) 64,3 (69) 65 64—68

(nonreal estate)
celkové vlastni jméni 709,8 (805,5) | 703,1 (817,5) 707 705—1715

8 pez zasob CCC, ale veetné hodnoty nad zapGjéni sazbu u vyrobkd skladovanych v ramci CCC (k CCC — viz zde

poznamka 8)

charakteristika ekonomické situace zemédélského sektoru USA doplnéna udaji
o struktufe federalnich rozpoé¢tovych vydaji na podporu zemeédélské politiky

USA.

Z udaju tabulek ¢. 1—5 lze identifikovat sou¢asnou situaci a ¢asteéné i vyvojo-
vé tendence ekonomiky zemédélského sektoru USA a jeho vztaht k finanénimu
trhu. Ve vztazich zemédélstvi k finan¢nimu trhu lze vysledovat ptedevsim tyto

tendence:

— farmafi vyuZivaji relativné pfiznivé ekonomické situace k umofovani starych
dluznich zavazki; penéZni pfijmy farem vytvateji zatim dostateéné zdroje
pro splaceni dluhd, jejichz vyse se pohybuje kolem 140 mld. USD a tvofi té-
mér 20 % zemédélskych pasiv;

relativné pfiznivé finanéni podminky farem maji dopady do zmens$ovani podi-
lu nesplacenych dluhi, poétu propadnutych majetkovych zastav a ¢éistych od-
pistt dluht v bankovnim sektoru;

podil aktiv financovanych z dluhd tvofi 16—17 % a predpoklada se klesajici
tendence, souvisejici s oéekavanym vyvojem piijma farem a stagnaci poptav-
ky po novych Gvérech;

aktivita na trhu pidy by méla i nadale vytvafet pfiméfenou poptavku po hy-
poteénich avérech, i kdyz ne v takové vysi jako v minulosti;

podil puajéovateld finanéniho kapitalu na ¢isté pridané hodnoté se bude i na-
dale pohybovat v rozmezi 17—18 %;

ve struktufe subvenci k podpofe zemédélské politiky USA vedle spotrebitel-
skych subvenci naprosto pfevazuji subvence do provozu v ramcei komoditnich
a exportnich programi a subvence do zemédélské infrastruktury; podil sub-
venci na investi¢ni (podnikatelské) zameéry je ,rozpustén” v programech roz-
voje venkova a infrastruktury a predstavuje méné vyznamnou soucast sub-
ventni politiky USA.
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TABULKA ¢.4 Ukazatele likvidity, platebni schopnosti, vynosnosti a finanéni efektivnosti
zemédélského sektoru USA (bez zahrnuti hodnoty bydleni)

polozka — ukazatel 1990 | 1991 | 1992 1993

ukazatele likvidity
— kryti dluhd farem (farm business debt service

coverage):

schopnost faremnich hospodafstvi splacet jak avéry,

tak aroky 25 | 2,39 2,5 (24—26
— kryti dluhG domacnosti (household debt service

coverage):

schopnost domacnosti splacet jak uvéry, tak aroky 6,1 6,0
— schopnost splaceni dluhu (debt servicing): podil

hrubych penéznich pfijmi potfebnych k splaceni dluha | 0,16 0,16 | 0,2 | 0,1—0,2
— podil Groki (times interest earned ratio): schopnost

splaceni dluhi z éistych pfijmu farem 451 4,2 3,8 [3,2—33
ukazatele platebni schopnosti
— dluhy/aktiva 16,2 |16,5 | 16,5 | 16—17
— dluhy/vlastni jméni 19,3 19,7 | 19,8 | 19—20
— dluhy/¢isté penézni pfijmy 223,2 [239,4 1231,6 {220—240
ukazatele vynosnosti
— vynosnost vlastniho jméni (return-on-equity) 4,0 3,1 3,9 2—4
— vynosnost aktiv (return-on-assets) 50 [ 42 48 3-5
— Cisté prijmy farem/hrubé penézni pfijmy: marginalni

zisk — indikuje zisk ziskavany z 1 USD hrubych

prijmi 273 {244 | 29,9 | 26—27
ukazatele finanéni efektivnosti
— hruby pomeér (gross ratio): podil vydajii do vyroby na

hrubych penéznich piijmech 67,1 |684 | 673 | 66—68
— uroky/hrubé penézni pfijmy: schopnost splaceni troku

z piijmut 75 7,4 7,7 7—8
— obrat aktiv (asset turnover): hrubé pfijmy farem

z 1 USD hospodaiskych aktiv 22,3 21,7 [ 20,1 | 1921
— Cisté penézini prijmy/dluhy: schopnost oddluZeni

vzhledem k arovni éistych penéznich pfijma 474 (42,2 | 45,8 | 39—43

Finanéni trh v USA a jeho vztahy k zemédélstvi

Obecné k finanénimu a bankovnimu sektoru USA

Nejdalezitéjsi soucasti finanéniho trhu USA je bankovni sektor, ktery je vyso-
ce rozvinuty a rozsahly? Finanéni trh a bankovni sektor USA jsou v porovnani
s ostatnimi sektory narodniho hospodaistvi znaéné regulovany statem. Bankovni

2 Napt. ve staté Iowa, s rozlohou o néco vétsi nez Ceska republika, pisobi asi 600 bank (v Ceské republi-

ce v sou¢asné dobé& kolem 55 bank).
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TABULKA ¢.5 Struktura federalnich rozpoétovych vydaji na podporu zemédélske politiky
USA (udaje z roku 1991)

polozka rozpoétu [mld. USD] %]
program potravinové podpory spotiebitelim 23 732 34,7
komoditni programy 18 753 274
programy podpory exportu 8 226 12,0
program rozvoje venkova 6 729 9,8
program zivotniho prostfedi (ptda, voda) 3195 4,7
program rozvoje lesniho hospodatstvi 3104 4,5
program elektrifikace venkova 1 658 2,5
vyzkum a vzdélavani 1371 2,1
marketing a kontrola jakosti 1107 1,6
pojisténi plodin 171 0,3
ekonomika a statistika 140 0,2
¢innosti ministerstva zemédélstvi USA 135 0,2
celkem 68 321 100,0

sektor je v zajmu ,bezpeénosti a zdravi“ narodni ekonomiky doslova ,,se$néro-
van“ celou fadou zakoni, vladnich natizeni a kontrol®. Statni regulace finanéniho
trhu a bankovniho sektoru se uskuteéiiuje pomoci legislativnich nastrojd, na kte-
ré navazuji ekonomicka opatfeni. Finanéni a bankovni legislativa (véetné nava-
zujici legislativy, napf. ke konkursu a vyrovnani) se pfitom vice zaméfuje na
ochranu existujicich finanénich trhi a instituci nez na podporu zvySovani efek-
tivnosti a konkurence na finanénim trhu. Je zfejmé, Ze stat nemiize dopustit upa-
dek bankovniho sektoru, coz vSak nelze jednoduse interpretovat jako statni za-
jem o udrZeni vS8ech bankovnich instituci na trhu. Zejména kategorie malych
bank, do které patfi i zna¢na ¢ast tzv. zemédélskych bank, je permanentné ohro-
Zovéana vykyvy v narodnim hospodaistvi. Zemédélské banky museji navic pfihli-
Zet k nejistotam a rizikGm zemédélského podnikani, i kdyZ se stat prostfednic-
tvim zemédélské subvenéni politiky snaZi uréita rizika snizovat. AvSak i samotna
statni podpora zemédélstvi je z hlediska potfeb bankovniho sektoru zatiZena
znaénymi riziky*.

Vklady do bank poskytuji obtané, podnikatelé, obce a stat (v USA se vybiraji
dané dvakrat roéné a stat do bankovniho sektoru kratkodobé uklada penize da-
novych poplatniki). Finanéni zdroje bank jsou zpétné poskytovany rovnéZ obcéa-
nim, podnikatelim, obcim a statu. Obcim a statu jsou zdroje poskytovany prede-
v3im prostfednictvim nakupu statnich ¢i obecnich cennych papiri (na financova-
ni obecnich akeci ap.).

Fungovani finanéniho trhu a bankovniho sektoru se v zemédélstvi opira o ze-
médélsky avérovy zakon z roku 1987 (Agricultural Credit Act — ACA) a o zemé-
délsky zakon z roku 1990, novelizovany v nasledujicim roce. Na zakladé nové

3 Kontrola komerénich bank a dalgich finanénich instituci je zaloZena na tzv. systému CAMEL, ve
kterém se kontroluje kapitalova pfiméfenost (capital adequacy), kvalita aktiv (asset quality), Fizeni
bank (management and administration), vysledky bank (earnings) a jejich likvidita (liquidity).

4 Nap#. zemédélsky zakon z roku 1990 zmrazil ceny v komoditnich programech financovanych z federal-
nich zdrojd (Federal Treasury). Lze otekavat dalsi omezovani rozpoétovych vydaji do zemeéddlstvi
s moZnymi neptiznivymi dopady jak do pfijmil farem, tak do hodnoty jejich aktiv, jezZ mnohdy slou#i ja-
ko zastavni majetek.

222 Finance a Gvér, 43,1993, ¢. 5



legislativy probiha v bankovnim sektoru reforma, jejiz soucasti je i rozSirovani

statniho vlivu a zvySovani ochrany finanéniho trhu. Hlavni oblasti a nastroje

statni regulace bankovniho sektoru jsou nasledujici:

— regulace kapitalové pfiméfrenosti: podle novych zakona museji banky od roku
1993 zajistovat své rizikoveé fondy ve vysi 7 % kapitalu, tj. podstatné vice nez
v minulosti;

— statni jisténi bankovnich depozit: pro tyto ucely jsou banky povinny prispivat
ve formé spoluodpovédnostnich poplatki do Federalniho pojistného fondu
(Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC)?

— regulace finanéniho trhu (a miry inflace) prostfednictvim tarokovych sazeb
(prime rates), federalnich rezerv (Federal Reserve System — FRS): v roce
1991 FRS vyrazné snizil Grokovou sazbu, ktera je pouzivana komerénimi ban-
kami pro vzajemné kratkodobé pujcky®.

Stanoveni urokovych sazeb v Gvérovych smlouvach mezi komerénimi bankami
a Zadateli o uvér je v zasadé trznim vztahem, ktery se ve vét$iné pfipadd vytvari
na zakladé vzorce, jehoz vychodiskem je oficidlni mira inflace ¢i arokova sazba
federalnich rezerv, resp. primérné bankovni naklady za poslednich nékolik mé-
sicti. Témito plovoucimi sazbami (floating rates) je eliminovan budouci vyvoj in-
flace.

Nova legislativa a opatieni zvysuji naklady bank na jisténi depozit a na vlastni
provoz. Vysledkem miZe byt sniZzeni konkurenceschopnosti komerénich bank
(zejména malych zemédélskych bank) viéi ostatnim pidjcovatelim. Situace se
mize zlep$ovat rozvinutim sekundarniho trhu uvéri, v zemédeélstvi zejména hy-
pote¢nich avéra. Ke snizeni rezijnich nakladd miiZe prispét i pouzivani standar-
dd ve finanénim hospodafeni a bankovnim Géetnictvi’.

Celkové pretrvava na finanénim trhu USA pfevaha nabidky nad poptavkou; je
dana i skuteénosti, Ze zvySovani pfijmi podniki i obyvatelstva je vyuzivano spi-
Se k sniZovani relativné vysokych dluznich zavazkd z minulosti, neZ ke zvySova-
ni bézné spotfeby nebo k investovani. To plati i pro zemédeélsky sektor, kde se
farmafi stavi k uzavirani novych avérovych smluv zdrzZenlivé a opatrné.

Zemédeélsky finanéni trh a bankovni sektor je v USA predstavovan témito typy
instituci:

— zemédélské komeréni banky,

— Zemédélsky uvérovy systém (Farm Credit System — FCS),

— Sprava farem (Farmer Home Administration — FmHA),

— Zivotni pojistovny,

— sekundarni finanéni trh Farmer Mac I a II,

— ostatni zapijéni instituce (Commodity Credit Corporation®, dodavatelé vstupt
poskytujici obchodni avéry) a individualni pajéovatelé.

5 Podle nového zakona o FDIC &ini v soucasné dobé poplatek 19 centi na 100 USD depozit. Timto systé-
mem viak stat garantuje pro jednoho vkladatele ¢astku pouze do 100 tis. USD.

8 Koncem roku 1991 tato sazba ¢inila 6,5 %. Zatimco tirokové sazby na kratkodobé Gvéry se timto opatie-
nim prudce sniZily, urokové sazby na dlouhodobé uvéry ziistavaji na pfiblizné stejné urovni ¢i klesaji
mirnéji. Zvétsujici se rozdil mezi obéma sazbami odrazi oéekavani investora, Ze souéasna hospodaiska
recese v USA bude kratka a mirna a Ze snizeni miry inflace (dnes 3,5—4 %) je pouze ptechodnym jevem.

7 Jedn4 se napt. o pFijeti jednotnych principl uétovani a auditovani GAAP (Generally Accepted Accoun-
ting Principles), jednotnych podpisovych standardi a v zemédélstvi i standardd FFSTF (Farm Financial
Standards Task Force).

8 Commodity Credit Corporation (CCC) je federalni instituci pro zabezpetovani komoditnich a jinych
programii zemédélské politiky USA.
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TABULKA ¢.6 Struktura dluh( farem {mimo bydleni} podie zdrojd k 31. 12.

v mld. USD
1990 1991
dluhy vztazené k institucim
celkem [%] celkem [%]
CELKOVE DLUHY FAREM
FCS 34,8 25,5 34,3 24,7
komeréni banky 474 34,7 493 354
FmHA 16,9 12,4 17,2 12,3
pojistovny 9.6 7,0 9.9 7.2
celkem instituce 108,7 79,7 110,8 79,6
fyzické osoby a ostatni (pj¢ky na pidu na
zakladé smluv, obchodni Gvéry, pijéky CCC na
skladovani a suseni) 27,7 20,3 28,4 20,4
celkem dluhy farem 136,5 100,0 139,3 100,0
DLUHY FAREM NA NEMOVITOSTI
FCS 25,1 34,3 24,5 32,9
komeréni banky 16,1 21,9 17,0 22,8
FmHA 7,5 10,3 1,6 10,3
pojistovny 9,6 13,1 9,9 13,3
celkem instituce 58,4 79,6 59,1 79,3
fyzické osoby a ostatni 15,0 20,4 15,5 21,0
z toho: CCC 7,0 — 4,0 —
celkem dluhy na nemovitosti 73,4 100,0 74,6 100,0
DLUHY FAREM NA OSTATNI MAJETEK
A CINNOSTI (NONREAL ESTATE)
FCS 9,7 15,4 9,8 15,2
komeréni banky 31,3 496 32,3 50,0
FmHA 9,4 14,9 9,5 14,8
celkem instituce 50,3 79,8 51,7 79,9
fyzické osoby a ostatni 12,7 20,2 13,0 20,1
z toho: pdjéky CCC 44 6,9 4.0 6,2
celkem dluhy na ostatni majetek a ¢innosti 63,1 100,0 64,7 100,0

_ Strukturu dluhii zemédélského sektoru USA podle zdroju ukazuje tabulka ¢. 6.
Uroverni urokovych sazeb na zemédélské tvéry v letech 1990 a 1991 je podle jed-
notlivych Gvérovych zdroji pfedstavena v tabulce é&. 7.

Zemédélské komeréni banky

V USA neexistuji specializované komeréni banky pro zemédélstvi. Pojem ,ze-
médélska banka“ se vztahuje k béZnym komerénim bankam, které spliiuji zada-
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TABULKA ¢.7 Vybrané urokové sazby pro zemédélistvi

instituce — uvérové zdroje IV. @ 1990 V. @ 1991

UROKOVE SAZBY NA UVERY NA OSTATNI MAJETEK
A CINNOSTI (NONREAL ESTATE)
komer¢ni banky

— vSechny banky 11,5 9,0
— velké banky 11,0 8,1
— ostatni banky 12,2 10,7
FCS 11,1 9,86
FmHA:

— béiné zdroje 9,0 8,25
— limitované zdroje 6,0 5,0
roéni prGmérnd sazba na Gvéry na ostatni majetek

a ¢innosti farem 10,3 9.9
prameérna urokova sazba na celkové dluhy farem 9,95 97

UROKOVE SAZBY NA UVERY NA NEMOVITOSTI

urokova sazba (prime rate) uétovana bankami 10,0 7,67
tfimési¢ni arokova sazba vladnich pokladni¢nich poukazek

(Treasury Bills) 7,02 4,58
FCS 10,45 9,46
pojistovny 10,37 9,24
FmHA:

— bézné zdroje 8,75 8,75
— limitované zdroje 5,0 3,0

ro¢ni primeérna sazba na dosud nezaplacené pilijcky farem
na nemovitosti 9,65 9,5

na kritéria. Podle definice FRS jsou za zemédélské banky povaZovany ty ko-
mercni banky, jejichZ podil plijéek do zemédélstvi na celkovych ptujékach k dané-
mu terminu pfevySuje nevaZeny prumér tohoto podilu u vSech komerénich
bank®. Podle definice FDIC jsou za zemédélské banky povazovany ty komeréni
banky, jejichz podil ptijéek do zemédé&lstvi prevysuje 25 % celkovych pajéek.

Jak je zfejmé z tabulky €. 6, komeréni banky se nejvice podileji na pijékach do
zemédélstvi (podileji se kolem 35 % na dluzich farem). Banky se zaméfuji vice na
plijéky do vyroby, kde lze pfipadné problémy feSit rychleji a efektivnéji nez
v pfipadé dlouhodobych (hypote¢nich) uvérd, které zase prevazuji v portfoliu
FCS.

Zemeédélské banky jsou hodnoceny jako jedny z ekonomicky nejsilnéjsich, ze-
jména ve srovnani s malymi nezemédélskymi bankami. Vynosnost aktiv bank, tj.
pljcek a cennych papiril (return-on-asset ratio), éini u zemédélskych bank 1,1 %,
zatimeo u pramyslovych bank pouze 0,6 %. Vynosnost vlastniho jméni (return-on-
-equity ratio) je u zemédélskych bank 11,4 % a pfevysuje vynosnost vlastniho jmé-
ni u malych nezemédélskych bank. Pomér mezi plijckami a depozity se pohybuje

9 Napt. k 30. 7. 1991 tento priimér &inil 16,49 %.
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kolem 56 %, coZ ve srovnani s 67 % u malych nezemédélskych bank svédéi o znag-
nych rezervach zemédélskych bank v poskytovani dalsich piijéek a o efektivnéj-
8im vyuZzivani kapitalovych zdroji. Pomér plijéek k aktivim, indikujici miru lik-
vidity bankovniho podnikéni, ¢ini u zemédélskych bank cca 50 % (u malych neze-
médélskych bank je tento pomér témér 60 %).

Ve struktufe zemédélskych bank pfevladaji malé banky. V USA je za mini-
mum pro zajisténi dlouhodobé efektivnosti a pfimétrené rizikovosti bankovniho
podnikani povaZovana ¢astka 100 mil. USD aktiv. Banky pod timto limitem vSak
zabezpecuji témér 55% zemédélskych uvéri komerénich bank. Malé banky,
umisténé vétSinou mimo velka hospodafskéa centra, véak maji znaéné prednosti
ve znalosti mistnich poméri a jednotlivych zadateld, coz rizika malych bank sni-
Zuje a umoznuje jim slouzit i malym farmarim.

Malé banky jsou ve srovnani s velkymi bankami vyrazné méné ziskové a lik-
vidni. ZlepSeni jejich likvidity napomahaji néktera opatfeni statu ke garantovani
uveéri (viz zde dale) a k rozvoji finanéniho trhu; nékteré druhy Gvért mohou byt
pribéiné prodavany na sekundarnich trzich, ¢imz se likvidita bank a moZnosti
expanze jejich zaphjéniho portfolia zvysuji. Na novou situaci se viak zaéinaji po-
stupné adaptovat predevsim vétsi banky, které zlepSuji své relace pujéek k depo-
zitim i k aktiviim a relace depozit k pasivam.

Konkurence v nabidce avért mezi zemédélskymi bankami je stale ostfejsi, coz
se promita i do sniZovani Grokovych sazeb a do zvySovani kvality bankovnich
sluzeb. Urokové sazby, pfedeviim na kratkodobé avéry, stale klesaji a napt. v ro-

Zemédélsky avérovy systém (Farm Credit System — FCS)

Zemédeélsky uvérovy systém je éelovou avérovou instituci, ktera vznikla v 30.
letech na kooperativnich zdkladech, avsak za znaéného pfispéni statu. Farmari
se v té dobé rozhodli zalozit svou vlastni finanéni instituci. ProtoZe neméli dosta-
tek vlastniho kapitalu na zalozeni, vypomohla jim federalni vlada. Vyhradnim
vlastnikem byl zpo¢atku stat, kterému farmati postupné jeho podil splaceli. Stat
si pozdéji podrzel podil 49 %, av$ak snahou je tuto instituci prevést plné do rukou
farmarské samospravy.

Funkce FCS dosud ovlivituje Kongres prostfednictvim Spravy zemédélskych
uvért (Farm Credit Administration — FCA). Sprava FCA se postupné stala neza-
vislou federalni agenturou s tfi¢lennou spravni radou, jmenovanou prezidentem
USA (pfi¢emz ne vice nez dva ¢lenové rady mohou byt ze stejné politické strany).
Ze zakona je Sprava FCA opravnéna vydavat regulaéni natizeni pro ¢innost FCS
a kontrolovat banky FCB a jejich mistni poboéky (s vyuZitim systému CAMEL).

FCS ma specifickd pravidla hospodafeni s portfoliem, ktera omezuji moznosti
zvySovani vynosi FCS. Instituce nema napf. moznost pfijimat vklady &i diverzi-
fikovat své portfolio do nezemeédélskych sektorli. Finanéni zdroje ziskava FCS
také vydavanim cennych papiri, se kterymi obchoduje na Newyorské burze.
V soudasné dobé ¢ini portfolio FCS cca 50 mld. USD a jeho podil na zemédél-
skych avérech ¢éini 25 %, z toho na dlouhodobych ivérech na nemovitosti 33 %.
FCS tak zabezpetuje vétsinu hypoteénich uvérii pro zemédélstvi, po kterych je
relativné stabilni a trvala poptavkall.

10 Setieni viak signalizuji, Ze pouze */; transfer zemédélské pudy jsou spojeny s uvérovéanim, zatimco
dfive se potfeba uvérovani vyskytovala u 90 % transfert.

226 Finance a avér, 43, 1993 ¢. 5



Zemédelsky avérovy systém poskytuje své sluzby prostfednictvim Federalni
uvérové banky (Federal Intermediate Credit Bank of Jackson), 11 oblastnich
bank FCB a mistnich poboéek (asociaci).
Zemédeélsky uvérovy systém se v poslednich letech dostal do problémi souvise-
jicich s jeho mensi G¢innosti a zahajil proto v ramci bankovni reformy svou roz-
sahlou restrukturalizaci. Jedna se o zmény ve struktufe bank FCB (véetné jejich
sluéovani), o zfizeni organd na podporu é&i likvidaci ohrozenych ¢lankid systému
a o reorganizaci FCA. Zmény se tykaji nejen organizaéniho uspotfadani systému,
ale i ptistupi k zajisfovani sluzeb FCS, se zaméfenim na sniZovani rizik!! a pro-
voznich naklada. Za tim Géelem byly zakonem ztizeny tfi nové agentury FCS:
— Rada pro podporu zemédélského uvérovani (Farm Credit Assistance Board —
FCAB),

— Korporace pro finanéni podporu FCS (FCS Financial Assistance Corporation
— FCA),

— Pojistovaci korporace FCS (FCS Insurance Corporation), spravujici pojistny
fond FCS.

RozS8ifovani a diverzifikace éinnosti a zvy$ovani kvality sluzeb FCS (napf. pou-
zivanim nizsich Grokovych sazeb a lepSich podminek Gvérovych smluv nez u ko-
merénich bank) jsou limitovany zakonnymi opatfenimi z roku 1987, ktera omezu-
ji statni zasahy do konkurence na finanénich trzich.

Sprava farem (Farmer Home Administration — FmHA)

Sprava farem (FmHA) je federalni vladni agenturou pro realizaci zemédélské
politiky, ktera zaji§tuje pfimou Gvérovou podporu farem a garantovani zemeédél-
skych ivérd komerénich bank. Tyto funkce FmHA nezaji$tuje jako bankovni in-
stituce, ale jako specificka zprostfedkovatelska agentura vztah mezi zemédél-
skym a bankovnim sektorem.

Pi#ima avérova podpora FmHA se realizuje prostfednictvim téchto programi:
— provozni pijéky farmafam (program Operation Loan — OL),

— pljtky na ziskani majetku farem (program Farm Ownership — FO)!%,

— preklenovaci piijéky pro farmy v pripadé Zivelnych katastrof (program Emer-
gency Disaster — EM)'?,

— preklenovaci pGj¢ky pro pfekonani ekonomickych potizi farem, jez jsou zpi-
sobeny nedostatkem finanénich zdroji nebo nepriznivymi dopady ,,cenovych
nizek" (program Economic Emergency — EE).

Piimé pijcky FmHA, zejména pujéky v ramei programi EM a EE, jsou spoje-
ny s riziky jejich odepsani na akor statnich prostfedki. Podil odepsanych pdjéek
¢inil v nékterych obdobich témeér tretinu. Zemédélsky ivérovy zdkon z roku 1987
spolu se zemédélskym zakonem z roku 1990 sleduje také restrukturalizaci pij-
¢ek i odloZenych splatek avérld v ramci programi spravovanych FmHA. Cilem je
farmy podpofit a udrzet, avSak s minimalnimi naroky na statni rozpocet. Za tim
uéelem FmHA vyuZiva tzv. ochranné programy pro poskytovani piijc¢ek, progra-

11 A3 dosud FCS spoléhal vice na hodnotu zastavniho majetku nez na schopnost farem splacet dluhy.
Nedostatky a zranitelnost systému se projevily, jakmile trzni hodnota zemédélskych aktiv zacala klesat.
Nedostatky v Fizeni poméru mezi aktivy a pasivy zptsobily FCS zfejmé stejné ¢i moZna vétsi ztraty nez
pfimé odpisy avéra.

12 pjéky pro rodinné farmy jsou navic regulovany instituci Farm Ownership Authority (FOA).

13 pjéky v ramci programu EM jsou dostupné pouze tém farmaiim, ktefi prokazi schopnost prekonat
ztraty zplisobené Zivelnymi pohromami na porostech a na ostatnim majetku.
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my oddluzeni ap. Na zakladé uvedenych zédkonl a pro sniZzeni narokud na statni
rozpocet dochdzi k zdsadnim zménam ve formé poskytovanych podpor FmHA,
k pfesunu z pfimych pdjc¢ek na garantované pijéky. Tento pfesun se realizuje
s predpokladem, Ze komer¢ni banky vyuziji téchto sluzeb a oceni lep$i finan¢ni
prichodnost Zadosti farmaia o uvéry. Garance FmHA na avéry komerc¢nich
bank se vztahuji pouze na éast avéru (loan principal). Garantovani uvér mize
byt doprovazeno i subvencovanim splatek uroka (arckovych sazeb) ¢&i ulevami
pro komeréni banky v pripadé likvidace uvérovanych farem. Pres tyto vyhody
a moznosti komeréni banky zatim o nové sluzby FmHA pfiili§ velky zajem nepro-
jevuji. Bonita klientl ze zemédélstvi, i kdyz je posilena garancemi a jinymi pod-
porami FmHA, neni zfejmé tak velka, aby garance vyvazily realné nebezpeci
ztrat z negarantované ¢asti uvéra.

Mechanismus poskytovani garanci na uvéry spoc¢iva v zasadé na nepifimém
spojeni Zadatele s prisluSnou pobo¢kou FmHA. Farmar, ktery chce ziskat avér,
jedna pouze s komerc¢ni bankou. Teprve komeréni banka zahaji v pripadé potie-
by jednani s FmHA o moznych garancich a jinych podporach. Farmar tedy uza-
vira uvérovou smlouvu s komeréni bankou a ta podle dohody uzavira garanéni
smlouvu!t s FmHA. Jak farmar, tak banka museji plnit smlouvy, jinak stat miize
garanc¢ni smlouvu zrusit. Poskytovani garanci je pfisné iéelové a ne kazdy zada-
tel maZe garanci ziskat. Ulohou FmHA je citlivé vybirat spravné klienty. Rozho-
dovani o poskytovani podpor se provadi co nejblize mistu Zadatele o avér; sluzby
FmHA jsou zabezpetovany mistnimi (okresnimi) poboékamils.

Subvencovani urokovych sazeb je zahrnuto do programu Interest Rate Assi-
stance Program (dfive Interest Rate Buydown). S timto programem lze propojit
vSechny existujici pfimé ptjéky (v programech FO a OL) a také vSechny nové ga-
rantované pljcky. Od fiskalniho roku 1991 lze subvencovat maximalné 4 procent-
ni body urokové sazby nejdéle na dobu 10 let. V tomto sméru se tedy rozlisuji
sluzby FmHA s béZnymi trokovymi sazbami a v omezeném mnozstvi i se snize-
nymi Urokovymi sazbami.

Zainteresovanost FmHA na hospodareni se statnimi zdroji spoéiva na principu
minimalizace vydajh ze statniho rozpoctu. Ve vétsiné programi musi FmHA sle-
dovat splatnost jim garantovanych phjc¢ek a plnéni zavazki, a tim i minimalizaci
ztrat ze statnich prostfedkt. Je politicky netnosné, aby FmHA statni prostfedky
ve vétSim rozsahu nenavratné rozdaval. Objem odlozenych splatek tuveérl a éis-
tych ztrat z garantovanych uvéri zlistava v posledni dobé v podstaté stabilni'é.

Souhrnné lze konstatovat, Ze FmHA je jednim z realizatori statni zemédeélské
politiky, ktery dopliiuje sluzby komerénich bank tam, kde tyto sluzby mohou na-
razit na urcité prekazky, které je v zadjmu statu prekonat. FmHA pfesouva své
sluzby z formy pfimych phjéek na garantovani uvérl (cilem je, aby 80 % sluzeb
FmHA se uskuteéiiovalo touto formou) a na podpory umoznujici vyrovnavat pii-
stup k ziskavani zemédélského majetku. Pfimé pijcky jsou urceny predevSim
zaCinajicim (mladym) farmaiam. Jak je v$ak z tabulky ¢&. 6 zfejmé, podil FmHA
na celkovych dluzich zemédélského sektoru je maly a ma klesajici tendenci. Rov-

14 gmilouva se tyka vy$e garance, postupu pfi pfipadném bankrotu farmy a pfi vyrovnavani zavazka
s vyuZitim zastavniho majetku, irovné urokové sazby komeréniho uvéru (ofekava se, Ze uvéry se zaru-
kou budou mit Grokové sazby nizsi, coz je rovnéz predmétem jednani mezi FmHA a bankou) a rovnéz
délky zaruky (zaruky se poskytuji do¢asné; po dovrieni smluvené lhity je klient ,,pfedan” plné bankov-
nimu sektoru).

15 Napk. ve statu Iowa je 74 poboéek FmHA, ve kterych pracuje 380 pracovniki.
16 Odklady splatek uvéri predstavuji 1,3 % z celkového objemu garantovanych pajéek.
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néz klientela FmHA je velmi uzkd; nezahrnuje ekonomicky uspésné farmy, ale
zejména ekonomicky ,, marginalni farmy. Napi. ve statu Iowa je ze 100 tis. fa-
rem napojeno na programy FmHA 15 tis. farem, z nichZ vS§ak garantovany avér
vyuziva méneé nez 5 tis. farem.

Zivotni pojistovny

Vyznamnym zdrojem pro investovani do zemédélstvi jsou zemédélské hypo-
teéni ivéry na nemovitosti, které jsou v USA historicky daleZitou soucasti aktivit
Zivotnich pojistoven. Vyhledy pojistoven v této oblasti jsou podle dosavadnich
ptedpokladi pfiznivé, i kdyz konkurence na finanénim trhu bude zfejmé velka.
Budouci uvérova politika pojisfoven bude ovliviiovana efektivnosti podnikani
v zemédélstvi, praktikami komerénich bank, pohyblivosti Grokovych sazeb, kapi-
talovou dostupnosti, Gspésnosti sekundarniho trhu hypote¢nich Gvéra, ale také
riziky spojenymi se zvySenym zdjmem veifejnosti o ochranu zivotniho prostfedi
ap. Je nutné pritom vzit v tvahu, Ze podil odloZzenych splatek zemédélskych hy-
poteénich Gvéri se u pojisfoven pohybuje kolem 3,5 %, cozZ je vice neZ u hypoték
nezemeédélskych. Rovnéz podil propadnutych zastav je v zemédélstvi o néco vys-
$i.

Sekunddrni trh dvéri

Pro zvyseni likvidity, sniZzovani rizik z pohybu urokovych sazeb a zvySovani za-
pijcni kapacity komerénich bank umoznuje nova legislativa vznik sekundarniho
trhu zemédélskych uvérld na nemovitosti (véetné uvért na obydli farmara). Pro
tyto uéely byla zfizena Federalni zemédélska hypoteéni korporace (Federal Agri-
cultural Mortgage Corporation, tzv. Farmer Mac). Po¢ate¢ni fond (pool) této kor-
porace o vysi 112 mil. USD, ziskany emisi garantovanych cennych papiri, byl
spravovan spoleénosti John Hancock Mutual Life Insurance Company. Dal$imi
ucastniky (poolery) se v roce 1991 staly pojistovny Equitable Agri-Business
a Prudential Agricultural Credit. Novelizovany zemédélsky zdkon z roku 1991
umoziuje, aby Farmer Mac operoval jako Fannie Mae a Freddie Mac, dva uspés-
né sekundarni trhy pro hypotéky na obytné domy. Byla zavedena tzv. strategie
spojeného portfolia (Linked Portfolio Strategy — LPS). Zaroven v§ak novelizova-
ny zakon upevnil dohled FCA nad sekundarnim trhem zemédélskych uvéra!’.

Legislativné jsou pro Farmer Mac stanoveny tii irovné kapitalu: kriticka, mi-
nimalni a regulaéni. Farmer Mac musi udrZovat regula¢ni kapital nad obecné za-
vaznou Qarovni rizikového kapitalu.

Sekundéarni trh zemédélskych Gvéra se teprve rozviji. Vyhledové zajimavym
se miZe stat novy trh Farmer Mac II. V jeho ramci mohou komeré¢éni banky pro-
davat na sekundarnim trhu pijcky z programi FO a OL garantované FmHA. Ty-
to pGjcky museji mit minimalné jednoroéni ,,zralost”. Farmer Mac II slouzi jako
pooler na sekundarnim trhu: komeréni banky mohou sménovat své avéry za
trzné uplatnitelné cenné papiry ¢i za hotovost. V pfipadé smény v hotovosti obdr-
zi komer¢ni banka tzv. ,,par hodnotu* plijécky a ,,manazerskou prémii“ jako dife-
renci mezi ¢istym vytézkem (sazbou, kterou obdrzi investor z prodeje nebo poo-
lingu piijéky) a smluvni Grokovou sazbou, kterou plati dluznik. Cisty vytézek
zahrnuje i nékteré poplatky za sluzby systému a je odvozovan z indexd uroko-

17y ramci FCA ustavil Kongres zvlastni Gfad pro Fizeni sekundarniho trhu.
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vych sazeb na vyznamnych finanénich trzich (napi. z Wall Street Journal Prime
Rate nebo z U.S. Treasury Constant Maturity Indexes).

V roce 1991 byly na trhu Farmer Mac II zavedeny nové finanéni opce: v rameci
strategie LPS byl zaveden tzn. index nakladd na fondy (Cost of Fund Index —
COFI); Farmer Mac II prodava diskontované cenné papiry tak, aby se vytvofil in-
dex COFI, ktery komeréni banky pouzivaji jako zakladni irokovou sazbu pro sta-
noveni sazby na své uvéry. Protoze cenné papiry Farmer Mac II jsou jistény
statem, index COFTI je vétsinou nizZsi nez ostatni obecné uzivané zakladni Groko-
vé sazby.

Vyhledové moznosti sekundarniho trhu zemédélskych Gvéra se zdaji byt po-
mérné pfiznivé, nebot vyuzitim sluZzeb tohoto trhu se mohou snizovat naklady fi-
nanénich transakei. Uspory naklada jsou zietelngji na trhu Farmer Mac II, kde
diskontované cenné papiry prodavané investorGm pfinaseji vyssi uroky, nez je
tomu napf. u statnich cennych papira U. S. Treasury Notes. Zemédélské banky
se ziejmé zaradi mezi prvni kupce garantovanych cennych papiria Farmer Mac,
nebot jsou vice obeznameni se zemédélskymi hypoteénimi aktivy. Zajem o se-
kundarni trh hypoték na venkovska obydli vSak zatim ,spi”. V kazdém ptipa-
dé musi sekundarni trh dokazat, ze je schopen nabidnout lepsi, inovované sluz-
by, konkurenceschopné se sluzbami, které nabizi napt. systém FCS.

Zavéry a doporuceni

Ze seminére a z diskusi s odborniky z USA vzes§ly ndméty a doporuéeni, které
mohou byt pro feSeni nékterych vyvojovych problému ¢eského zemédélstvi a je-
ho vztaht k bankovnimu sektoru uzitetné. Jedna se zejména o aktualni problé-
my, do jaké miry, do jakych smérd a jakymi formami ma stat do financovani
investiénich potieb ¢eského zemédélstvi v obdobi jeho transformace zasahovat.
Predevsim k témto otazkdm jsou zaméreny nasledujici souhrnné poznatky a do-
poruéeni ze seminare:

— v trzni ekonomice se podniky museji podFidit trhu; nelze o¢ekavat, Ze trh se
podridi podnikim;

— pro vyspélou trzni ekonomiku, zohledriujici §ir§i ndrodohospodaiské zajmy,
je charakteristicky znaény podil statu na regulaci finanéniho trhu a bankov-
niho sektoru; statni zasahy ve formé legislativy a ekonomickych opatfeni jsou
v zasadé plosné a zohlednuji potfeby minimalizace statnich vydaji a minima-
lizace ovliviiovani konkurené¢nich prostfedi na finanénim trhu;

— prostifednictvim finanéniho trhu a bankovniho sektoru se stat snaZi realizo-
vat nékteré zaméry zemédélské politiky. Samotny bankovni sektor vSak napl-
nit zameéry zemédélské politiky nemuaze. Pro , marginalni“ podminky v zemé-
délstvi, v kterych mliZe pasobeni finanéniho trhu a bankovniho sektoru do
urdité miry selhavat, zasahuje dopliikové stat prostfednictvim specialnich
vladnich agentur typu FmHA, které ve spolupraci s bankovnim sektorem
umoziuji ,,margindlnim“ farmam ziskavat pfimé a v poslednim obdobi také
garantované uvéry s moznymi Uhradami ¢asti urokovych plateb. Zaruéni
vladni agentury realizuji to, co spoleénost potiebuje, a davaji této potfebé Za-
douci smér;

— bez kvalitniho a konkurenéniho bankovniho systému neni vhodné a je spise
nebezpeéné statni garanéni systém zavadét. Garancni systém i za ptriznivych
podminek tvofi malou ¢ast finanéniho trhu, s velmi izkou a peélivé vybiranou
klientelou;
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— pouze banky mohou rozhodovat, ktery podnikatelsky zamér muaze ¢i nemize
byt Uspésny. Banky pracuji s riziky, coz je urcujici pro jejich ptistupy k zados-
tem o tvéry a zasadni odlisnosti od pristupi statniho aparatu;

— na rozdil od situace v CR, kde subvence na podnikatelské zaméry zaujimayji
ve struktufe subvenéni politiky znaény podil, je v USA podil téchto subvenci
na celkovych vydajich na zemédélskou politiku velmi maly; vétSina subven¢-
nich prostfedkl je orientovana na komoditni programy a na rozvoj zemédél-
ské infrastruktury. Rozsahlejsi vyuziti statnich prostfedka pro investiéni roz-
voj soukromych podniki je povazovano za nebezpeéné. Spole¢nost by neméla
byt prili§ provokovana (,pokous$ena”) mozZnosti ziskani statnich prostfedks
(tj. prostfedkt danovych poplatnikd) na soukromé investovani. Statni pro-
sttedky — at jsou rozdélovany statnim aparatem pifimo, ¢i zprostfedkované
pomoci bankovniho sektoru — mohou slouzit jako nastroj politické moci, kte-
ra (jak je z historie znamo) neni nejlep$im podnikatelem. Pfipadny pievod
statnich prostfedkh do bankovniho sektoru navic narusuje konkurenci na fi-
nan¢nim trhu;

— souhrnné odbornici z USA doporucuji co nejrychleji budovat bankovni sektor,
minimalizovat statni subvence na podnikatelské zaméry a prenechat posuzo-
vani téchto zamérid a poskytovani pajéek bankam. Statni garanéni systém by
pak v téchto vztazich mél fungovat jako nepoliticky, usporny a pouze do-
plinkovy aparat pro feseni ,,marginalnich" problémi, vZdy s usilim o zajisténi
navratnosti garantovanych ¢astek.

SUMMARY
Crediting of Agriculture in the U.S.A.

There are described relations between the farm sector and the banking sector in the
USA, including the development of supply and demand for the loans in the ninetines, princ-
iples and instruments of the state regulation of the banking sector and the structure of the
U.S. financial market linked with agriculture (commercial banks, Farm Credit System, life
insurance companies, secondary financial market). The accent is given on characteristics
and functions of Farmer Home Administration, a governmental agency providing direct or
guaranteed loans for farmers in connection with banks. There are also formulated some
suggestions and recommendations for the Czech agriculture and banking sector in the peri-
od of the transition to a more market oriented economy, f.e. speeding up the development
of the banking sector and a reduction of the state subsidy for financing farm business
plans, letting these functions on evaluation and responsibility of banks. If needed, a go-
vernmental system of guaranties for commercial credits should be established as an unpol-
itical and only complementary system for solving some “marginal” problems in Czech
agriculture.
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