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T¥1 rokv transformace
¢eskoslovenské ekonomiky

Milena HORCICOVA - Véra KAMENICKOVA*

»NéZnou revoluci« z listopadu 1989 se Ceskoslovensko opét zapsalo do svéto-
vého podvédomi. Tato udélost stala na poitku ohromnych zmén politickych,
spoletenskych i ekonomickych, kterymi Ceskoslovensko a v jeho ramci i Ceska re-
publika od t¢ doby prosly. I kdyZ odezva nékterych lidi na zmé&ny po listopadu
1989 by se dala parafrazovat vyrokem ze zndmé knihy Knoflikova valka ,kdybych
to byl byval védél, tak bych sem byl nechodil”, méme za to, Ze pro vétS§inu ob&ant
se touto zménou otevfel prostor pro dfive zna&n# zprofanované plné rozvinuti
schopnosti kaZdého jednotlivce. Coz pfedchozi systém v Zadném p¥ipadé splnit
nedokazal.

Ekonomicka reforma v Ceskoslovensku zadala ve srovnani s Polskem
a Madarskem nejpozdéji. Ceskoslovensku tato skuteénost poskytla vyhodu tézit ze
zkusenosti svych sousedd, a to jak z pozitivnich, tak i negativnich . Rychlé refor-
ma, ale s dobfe propracovanymi kroky — to je patrn& hlavni ponaudeni z chyb sou-
sedd.

Ceskoslovensko mélo pfi startu reformy ve srovnani s ostatnimi transformujicimi se
ekonomikami vyhodu relativné stabilniho ekonomického prostfedi (nizka Groveri in-
flace a zahrani¢niho dluhu). Nezanedbatelnou skutegnosti byla i relativng vysoké Zi-
votni troveli obyvatel a vysoka droveri kvalifikace pracovni sily. Vzhledem k vysoké-
mu %ivotnfmu standardu obyvatel Ceskoslovenska, ve srovnini s ostatnimi transfor-
mujicimi se ekonomikami, v3ak na druhou stranu mnoho lidi nepocifovalo potfebu
zmény systému tak intenzivn&. Tento fakt ovliviiuje i jejich postoje k obtiZzim, které
s sebou ekonomick4 reforma nevyhnutelné nese.

¢

* Ing. Milena Hor¢icové, CSc. ~ Ing. Véra Kamenitkova, CSc., pracovnice ministerstva financi CR
Redakce pfispévek obdrZela 8. 2. 1993
' Pokud oviem jsou chyby &i nedostatky koncepce a praktické politiky pfevoditelné z jedné zemé do druhé.
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Tti roky nejsou z hlediska historie dlouhd doba. Tim spise, kdyZ jde o tak radikalni
zménu ekonomického systému, kdy tplné zhodnoceni jejich dasledkd lze provést az
po delsim obdobi. Pfesto povaZujeme za potfebné ohlédnout se za uplynulym obdo-
bim, identifikovat zékladni tendence ekonomického a socidlniho vyvoje a pokusit se
zhodnotit vysledky a tisp&&nost zvoleného konceptu ekonomické reformy a uplatitova-
né hospodafiské politiky. Tute potfebu zvyraziuje i skutetnost, Ze na pocatku tohoto
roku vznikly z byvalého Ceskoslovenska dvé samostatné republiky — dvé samostatné
ekonomiky, jejichZ vyvoj bude zfejmé odlidny.

Jasné zdméry jit smérem razantni ekonomické reformy byly deklarovdny novou ¢s.
vladou ihned po jejim nastupu. Vzapéti nasledovaly takové radikalni kroky, jako bylo
zrudeni statniho plénu a pfepracovani pivodné pfipraveného rozpoctu.

Rok 1990 miiZzeme oznacit za rok pfipravy reformy jako takové. V ramci pfipravy se
reformni program $iroce diskutoval; v z&Fi 1990 byl dokoncen. Zakladnimi kameny re-
formy se stala liberalizace cen, liberalizace zahrani¢niho obchodu, zavedeni vniténi
konvertibility mény a privatizace statniho majetku. Rdmec ekonomické reformy vytvo-
fila stabiliza¢ni makroekonomicka politika s restriktivnim zaméfenim. Prichodnost
ekonomické reformy byla podpofena i socidlnim programem.

V roce 1990 se realizovala celd fada pripravnych opatfeni. Mezi nejdiileZitéjsi patfi
koncepce rozpottu s vyrazné restriktivnim zaméfenim, dpravy devizového kursu ve
sméru jeho pribliZeni redlné trovni, zvy$eni diskontni sazby, odstranéni zaporné dané
z obratu pfedevsim u potravin, ndprava nékterych dalsich cenovych deformaci, vytvo-
feni klasického dvoustupifiového bankovniho systému (oddéleni centralni banky od
bank komeré¢nich) a dalsi.

Rok 1991 byl prvnim rokem realizace ekonomické reformy. Jeho dominaninim ry-
sem byla liberalizace. Hlavni reformni kroky se uskuteénily pfi restriktivni fiskalni
a ménové politice.

K 1. 1. 1991 byla opusténa centralni tvorba cen. Centralni regulace byla ponechédna
u cen zhruba 15 % hrubého doméciho produktu. Tento objem se postupné sniZoval
a v zavéru roku podléhaly centrdini regulaci ceny jen asi 5 % hrubého domactho pro-
duktu.

Soubéziné s liberalizaci cen byla k témuZ dni zavedena vnitini konvertibilita Kés.
Znamenala volny pfistup k devizovym prosttedkiim pro pravnické subjekty. Pro oby-
vatelstvo platil, a dosud plati, ro¢ni limit na vyménu Ké&s (K¢ a Sk) za devizy.

Spolu s liberalizaci zahrani¢niho obchodu prispéla vnitfni konvertibilita a stabilni
devizovy kurs k otevirani ekonomiky a k formovani proexportni motivace pro podni-
katelské subjekty. Dal3imi atributy bylo zvy$eni konkurence a obohaceni nabidky na
vnitfnim trhu. Spolu s dal$imi faktory tak byla liberalizace vyraznym impulsem pro
rozvoj podnikatelskych aktivit pfedev$im v soukromém sektoru.

V tnoru 1991 zacaly prvni aukce v rdmci malé privatizace. Postupné se realizovaly
restituéni naroky, jejichZ rozsah je v rdmci obdobnych zemi nesrovnatelny, a to nejen
vzhledem ke stupni zestatnéni primyslu a dal3ich odvétvi. V priibéhu roku se vysled-
ky malé privatizace a restituce staly markantnim znamenim probihajici reformy, ze-
jména pro béZny Zivot obyvatel. Timto krokem se Ceskoslovensku podatilo »sniZit«
naskok Polska a Madarska v §iti soukromé sité drobného obchodu a sluZeb, zejména
pro obyvatelstvo.

K nejdilleZit&j$im kroktm fiskalni politiky v tomto roce patfi sjednoceni sazeb dang
z obratu, sniZeni odvodl ze zisku a zavedeni dovozni p¥irdZky. Ke zmirnéni social-
nich dopadi reformy a na podporu poptavky byla postupné uplatnéna celéd fada opat-
feni: zvySeni socidlnich dichodid, kompenzace vy3§ich cen paliv a energie vybranym
skupindm obyvatelstva, zvy$eni vydajii na valorizaci mezd v rozpo&tovych organiza-
cich, sniZenf sazeb dané z obratu a pfesuny nékterych vyrobkd do nizsich pasem, zvy-
geni nékterych vefejnych vydaijti, apravy dovozni pfirazky apod.
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V rdmci ménové politiky se na pocatku roku zvysila diskontni sazba a poté i dals{
tirokové sazby, které tak odraZely vyvoj cen v tomto obdobi. Posléze v souvislosti se
stabilizaci cenové hladiny doslo k jejich poklesu.

Byla vytvofena Konsolida¢ni banka, kterd pfevzala od komergnich bank ¢dst tzv.
»§patnych« Uvérd, tj. avérd poskytnutych v pfedchozim obdobi na nekomerénim za-
kladé. Timto opatfenim se z&asti vydistily bilance komerénich bank. V zavéru roku
k tomu déle pfispélo i &asteéné oddluzeni nékterych statnich podnikd a posileni kapi-
talu komer¢nich bank na vrub emise obligaci Fondu narodniho majetku.

Nejvyraznéj$im rysem roku 1992 byla privatizace. Prohloubily se liberalizac¢ni pro-
cesy z pfedchoziho roku. V plné mife se vak zacala projevovat nékterd nizka mista re-
formniho procesu, zejména nizka mira ptizptsobivosti statnich podnikii.

V poloving roku byla zahajena velka privatizace, zaloZend v pfevaZzujici mife na ku-
génové metod&. PouZitim této metody v relativng rozsihlém méfitku by se

eskoslovensko mohlo zafadit do Guinnessovy knihy rekordt. Prvni vina se uzaviela
koncem roku a pfi posuzovani z hlediska uplatnéni kupénovych bodit obyvatelstva
byla tdsp&iné. K faktickému p¥evodu vlastnickych prav viak v tomto roce je$té nedo-
8lo. Po cely rok pfetrvdvala pFedprivatiza¢ni agénie podnik( uréenych pro prvni vinu
velké privatizace.

Z fady opatfeni fiskalni politiky reagujicich na ekononomicky vyvoj lze uvést snize-
ni dovozni p¥irdzky a zavedeni dovozni dané na dovozy fyzickych osob, osvobozeni
nékterych nové vzniklych podnikatelskych subjektd od dichodové dané, opatieni
proti dafiovym unikiim, zvygeni limitu pro poskytovani garanci z republikovvch roz-
poctt &i zvyseni socidlnich dichodi.

V roce 1992 centralni banka postupné opoustéla netrzni metody regulace komerc-
nich bank — limity na objem dvérQ, které jednotlivé komertni banky mohly poskyt-
nout, stanoveni maximalni odchylky drokové sazby komerénich bank od diskontu.
Centrélni banka zadala pouZivat klasické néstroje regulace — povinné minimaln{ re-
zervy, tréni formy poskytovéni refinantniho dvéru, operativni zmény diskontni saz-

by.

Vyraznou zménou byl pfechod od pfimého financovani deficitu rozpoctu na finan-
covani vynosem z pokladnitnich poukédzek a statnich obligaci. Tim se definitivné
omezilo p¥imé dvérovani rozpottu centralni bankou a z toho vznikajici nebezpe¢i mo-
netizace stdtniho dluhu.

Zékladnimi cili hospodafské politiky vlady byly v uplynulém obdobi stabilizace
ekonomiky a jeji transformace p¥i udrzeni socidlnfho konsensu. Zatimco v letech 1990
a 1991 stdla na prvnim misté ekonomick4 stabilizace, v roce 1992 se diiraz piesunul
na oZivenf ekonomiky.

Ekonomickeé a socidlni vysledky poslednich tfi let ukazuji. Ze pfijaté principy eko-
nomické reformy v Ceskoslovensku byly spravné. Je samoziejmé, Ze ne vie probchlo
podle pivodnich zdméri. To viak nemohl odekdvat ani ten nejvétsi idealista. I o hos-
podaftské politice totiZ plati, Ze je uménim mozného.

Hodnoceni uplynulych t¥{ let neni samoziejmé jednoznaénou zaleZitosti. Je zdvislé
na zvolenych kritériich, uplatiiovanych prioritich, na interpretaci ekonomickych jevi.
Domnivéme se, Ze je uzitetné nesnaZit se postihnout celou sloZitost minulého vyvoje
jednim, byt rozsahlejdim ¢lankem. Dali jsme p¥ednost pohledu z riznych pozic, resp.
dhld. Z tohoto divodu jsme se rozhodli publikovat v ¢asopise Finance a uvér volny
seridl ¢ldnkd o ekonomickém a socialnim vyvoji Ceskoslovenska v letech 1990-1992.
Prvni &ést této série, kterd se zabyva zkuSenostmi tfi let znovuobnoveného &lenstvi
Ceskoslovenska v MMF, je publikovéna jiz v tomto éisle Easopisu.
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SUMMARY

Three Years of Transition Process in Czechoslovakia

The evaluation of the economic and social developments in Czechoslovakia in the period
19901992 depends on chosen criteria, on the interpretation of economic phenomena, and
on the applied priorities. This is an introduction to a set of articles describing changes in
Czechoslovakia which took place after November 1989 and their impact on different aspects
of live of citizens.

DT: 339.732.4:061.1 IMF, 339.13 (437)

Ceskoslovensko v MMF:
zkusenosti z let 1990-92

Jiff JONAS*

Kdyz byl v roce 1944 zaloZen v Bretton Woods ve Spojenych statech Mezindrodn{
ménovy fond, patfilo Ceskoslovensko mezi jeho 44 zakladajicich ¢lend. Jeho pisob-
nost v této organizaci viak nemé&la dlouhé trvéani, protoZe po zmé&né politického systé-
mu za&aly byt pro novy reZim i miniméalni néroky, které MMF na své ¢leny klade, brzy
nepfijatelné. Problémy vznikaly pfedeviim v oblasti kooperativniho p¥istupu k usku-
te¢tiovani hospodaiské politiky a rovngz v poskytovani urditych ddaju z oblasti zahra-
ni¢niho obchodu a devizovych rezerv, které MMF od svych élend béZné pozaduje, ale
které &s. strana odmitala poskytovat s odéivodnénim, Ze se jedna o pfedmét hospodaf-
ského tajemstvi. Tyto spory vyvrcholily v roce 1953, kdy Ceskoslovensko zménilo bez
pfedchozi konzultace s MMF nominalni hodnotu devizového kursu koruny z 50 K&s/
/1 USD na 7,20 K&s/1 USD. Po sahodlouhych diskusich bylo nakonec Ceskoslovensko
poZédédno, aby z Mezindrodniho ménového fondu vystoupilo, coz se ke konci roku
1954 stalo.

Po tomto vystoupeni trvalo dalSich 36 let, nez zmén&né politické okolnosti umoZni-
ly o znovuobnovent &lenstvi Ceskoslovenska v MMF uvaZovat. »Sametova revoluce«
zahdjila koncem roku 1989 zisadni politickou a ekonomickou transformaci. Mezi prv-
nf kroky nové vlady v oblasti hospodafské politiky patfilo podéni zddosti o znovuob-
noveni ¢lenstvi v Mezinirodnim ménovém fondu a ve skuping instituci Svétové ban-
ky (zahrnujici Mezindrodni banku pro rekonstrukci a rozvoj, Mezinarodni finanéni
korporaci, Mezinarodni agenturu pro rozvoj a Multilateralni agenturu pro ochranu in-
vestic). Osm masict po podéni Zadosti, 20. z&H 1990, se Ceskoslovensko po 36 letech,
symbolizujicich obdobi vyrazného hospodafského upadku, opét stalo ¢lenem téchto
organizaci. Ceskoslovensko bylo zafazeno do tzv. belgické skupiny, kde byly dale
Belgie, Rakousko, Lucembursko, Madarsko, Turecko a v pritbghu roku se pfipojilo
Bé&lorusko a Kazachstdn. Pot4tedni ¢lenska kvéta Ceskoslovenska byla stanovena ve

* Ing, Jiff Jondt, zéstupce Ceské republiky v MMF.
Pfispévek redakce obdrzZela 26. 1. 1993.
' Podrobny popis okolnosti doprovazejicich jednéni mezi Ceskoslovenskem a MMF viz [Horsefield 1969].
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