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FINANCE A UVER V ZAHRANICI

DT: 338.2; 336.223 (84)

Vliv zavedeni dané z pridané hodnoty
na celkové usporadani danového systému
v Australii

Tomas J.F. RIHA

Odbornik na dariovou problematiku, nds australsky krajan dr. Tomas J.F.
Riha phpravil pro Asociaci dafiovych poplatnikit ndvrh stanoviska této
organizace k umyslu viddy zavést dari z pFidané hodnoty jako jddro dariové
soustavy Austrdlie —~ podobné jako je tomu dnes v celé Fadé zdpadnich
ekonomik.

I kdy? je Austrdlie zemé od nds velmi vzddlend a nase hospoddiské styky
s ni jsou relativné malé, pFesto existuje Fada styénych bodil, jeX souviseji
s problematikou piisobeni dané z pfidané hodnoty na ekonomiku jako celek,
na chovdni hospoddfskych subjektii, na ucinnost dafiového systému jako
ndstroje hospodd¥ské politiky federace a jednotlivych stdni apod. PovaZujeme
proto za ti¢elné sezndmit {tendFe bliZe s timto ndzorovym spektrem, zejména
proto, Ze se pFRpravujeme na zménu dafiového systému v relativné blizké
budoucnosti. (pozn. red.)

Obrysy vychozi zikladny

Hlavnimi problémy australské ekonomiky jsou inflace, stimulace investiéni aktivity
a rilistu a zlep3eni platebni bilance.

Pievlada viak nazor, Ze nejv&tdim problémem je vysokd mira inflace, které je ve
srovndn{ s hlavnimi australskymi obchodnimi partnery dvojnisobn4; a to v obdobi,
kdy riist obchodnf &innosti pfedstavuje kli¢ k daliimu ekonomickému rozvoji zemé.

Inflaci je moZné oznalit za zpidsob, kterym eckonomika reaguje na trvalé
pietéZovani svjch kapacit. Investofi cht&ji investovat vice, neZ dovoluji jejich Gspory;
délnici poZaduji vy$si mzdy, neZ dovoluje riist produktivity; vSichni cht&ji dovaZet vice,
neZ &ini vyvoz; a k zavrieni toho vieho vidda zdafuje pretizenou ekonomiku stéle
vice. N&ktery organ v Zivém ekonomickém té&le musi povolit. Timto orgdnem jsou
penize. Slabnou a jejich slabost, rozméliiovani, se nazyva inflace.

Vysoka troveil béZné spotfeby domacnosti a viad dstila do relativng nizké miry
tispor (mira Gspor u domdacnosti dosahuje 7 %) a vysokych pljéek v zahranigi. Deficit
v platebni bilanci doséhl v 80. letech 4,5 % hrubého domaciho produktu (GDP) a
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vyjadfuje tak trvale nizkou Grovei narodnich dspor pouZitelnych pro béZnou droven
investic do vyrobnich kapacit.

Tlak inflace v Australii by byl mnohem niZ3i, kdyby se odstranily pfekaZky tvorby
spor nebo alespoii zmirnily. Od doby zrugeni finanéni regulace v roce 1983 obchodni
aver vzrostl 0 25 % roéné ve srovnani s 15 % ristu (véri na bytovou vystavbu a 10 %
rlistu osobnich Gvérd. Uroved osobniho zadluZeni v Australii vzrostla z 23 mld. AUD
v roce 1979 na 39 mld. AUD v roce 1989. V poloviné roku 1989 se australské
domécnosti dostaly do vysledného av&rového vztahu (vypijeky prevysily aspory).
Australské domdacnosti pfestaly spofit v disledku rozmachu Gvérovych karet,
v disledku soutéZe bank v obchodé po zruseni finan¢ni regulace a také proto, e
datiovy systém zvyhodiiuje spi¥e dluZnické vztahy neZ sklon k Gsporam.

Federdlni vlada by se méla zaméfit na nésledujici problémy, které oslabuji
ekonomickou silu zem¢ a sklon k dsporam:

- zdafiovéni fispor,

- celkové datiové bfemeno a

~ rozsah sociélnich a zdravotnickych sluzeb.

To jsou hlavni pfi¢iny infla¢niho tlaku. K tomu musi nutng pfistoupit divéra ve
stabilitu mény. Budou-li tyto zdbrany odstranény, Rezervni banka bude moci sniZit
vysokou trokovou sazbu ve snaze potladit pieinvestovani a neimérnou spotiebu.

Nutnost dafiové reformy

Pro zakladani novych obori vyroby je nutnid mobilizace domdaciho i zahrani¢niho
kapitdlu (véetng lidského Einitele). Soulasny daiovy systém v Australii, zamé&Feny
nepfiméfené na diichody a vydélek, neni konstruovan na stimulaci Gspor a investic
z nich.

Sazby dané& ze zisku jsou vysoké, v&cné neodstupfiované, takZe vysoké diichody
jsou zdafiovany, zatimco kapitdlové zisky nikoliv. Nepfimé dané nejsou neutralni
v §ifi sortimentu a nejsou $iroce zaloZeny. Kromé toho jsou neiéeln komplikované a
obtiZzn& aplikovatelné. Mzdova politika, jeZ je zaloZena na daitovych néstrojich a
aplikovéna federalni vlddou s cilem zabranit eventudlnimu piflisnému riistu realnych
mezd, nejen zkomplikovala prihlednost efektu fiskilni politiky, ale také zna¢né
omezila srozumitelnost celého dafového systému.

Federdlni vlada vychazela také z chybného politického pifedpokladu, Ze
progresivni dail z pfijml umoZiluje statu smérovat vy$3i pfijmovy potencidl hornich
vydéleénych skupin k finan&ni podpofe skupin s men§imi vydélkovymi moZnostmi. To
je oviem z pohledu fungovéni spole¢nosti zdkladni omyl. Vy3&i vydElky nejen
stimuluji pfijiméni rizika, invenci, zakladani novych ¢innosti - tak nutnych pro trni
spolefnost -, ale maji i jiné funkee, jako je tvorba podnikatelského kapitélu, podpora
kultury, vyzkumu, vzd&lani, sportu, podpora umé&ni apod. Tyto funkce jsou nezbytné
pro kaZdou rozvinutou spole¢nost. Dafiovy systém zaloZeny na penalizaci vy38ich
piijml v¥ak prostor pro soukromou podporu investi¢ni &innosti, kultury a uméni
apod. nevytvaii. Do té miry, jak vldda uZivd od&erpanou kupni silu vysgich
vjdélkovych skupin na shora uvedené alely, neni tato kupni sila k dispozici pro
podporu niZiich vydélkovych skupin. Kdo ve vysledném efektu ma uZitek ze
soutasného dafiového systému, to nejsou méné majetni nebo méné vydéleéné schopni
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obyvatelé, ale vlida a vefejna spriva, kterd ziskava v&tdi moc a vliv na kapitdlové
vydaje, na vzdélani, vizkum, uméni a politiku.

Dafiovy systém zaloZeny na progresivnim zdanéni ptijmi fixuje tiidni rozvrstveni:
jednak znesnadiiuje schopnym cestu vzhiiru, jednak upevituje pozici t&ch, ktefi jsou
"nahofte".

Témek viechny primyslové vysp&lé zemé a s vyjimkou USA vichni vyznamng;jsi
obchodni partneti Austrlic zavedli uréitou formu spotfebitelské dané typu dané
z pfidané hodnoty. To dévé celé diskusi o iroce zaloZené spotiebitelské dani jinou
vahu. JestliZe VAT (dafi z pfidané hodnoty, v angl. value added tax) je slozkou
dafiového systému vdech vyznamnéjsich obchodnich partnerd a konkurentli, nema
australska vladda s ohledem na zachovani konkurenceschopnosti své ekonomiky pFili§
na vybranou.

Zavedeni VAT do dafového systému znamena osvobozeni vjvozu od dané, co?
z krétkodobého hlediska znamenad silny stimul pro exportni primysl. V soudasnosti
redlna sazba nepiimého zdanéni exportu &ni 6 % exportnich vynosii ve srovnéni
s 10 % primé&rného zdanéni celkové soukromé finalni spotieby. Ve Velké Britanii
¢inf mira nepfimého zdanéni exportu jen 2,5 % celkové hodnoty exportu, zatimco
primérné zdanéni celkovych spotiebitelskych vydaji je témér 18 %.

Dile tento systém umozZiiuje zdaiovat sluZby, zjednodusit dafiovy systém zruSenim
velkoobchodni dan& a nékterych spoticbnich dani a sniZit dafi z pfjmid na droven
partneril a konkurentd; kromé& toho vyvolava sklon k tsporam a omezuje spotiebu,
coZ snizuje poptévku po spotfebnim zboZi véetné dovozu. VAT miZe ddle zabraiiovat
datiovym 1nikiim, sniZovat miru inflace, sniZovat po¥adavky na zahrani¢nf investice, a
tak sniZovat trokovou miru.

Rimcové vymezeni problematiky zavedeni VAT

V souvislosti s rekonstrukci datiového systému a zavedenim VAT je nutné zaméfit
pozornost na nésledujici problémové okruhy:
- vyhody a nevyhody spotiebni dang typu VAT, pokud se tyka jeji efektivnosti,
tispornosti (nizké ndkladovosti) a jednoduchosti
~ makroekonomické a mikrockonomické aspekty zavedeni VAT
- problematika pfechodného obdobi
otdzka jednotnosti sazby, nulové sazby a vyjimck
rozdilnost plisobeni dané v jednotlivych oborech a odvétvich
inflaéni efekt
vliv na sklon k investovani a na ristové faktory
vliv na platebni bilanci
VAT a fiskélni federalismus

{

I

V¥hody a nevyhody spotfebni dané typu VAT co do efektivnosti, iispomosti a jednodu-
chosti

Dati z pfidané hodnoty lze oznalit za jednoduchou dafi vybiranou na viech
stupnich produkce, jejimZ vyslednym cfektem je zdan&ni hodnoty finalniho doméctho
produktu a sluZeb. Jeji zdkladnu tvoif kumulovani ¢ista pfidana hodnota bez piidéla
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do kmenového kapitalu, bez exportu, av§ak s pfipoftenim dovozu, tedy v podstaté
finalni tuzemska spotfeba.

Z hlediska podniku je moZné vymezit daflovou zakladnu jako souhrn hrubych
podnikovych trzeb po odeéteni vSech ndkupil meziproduktd (subdodavek materidld a
polotovarii), stejné tak jako investi¢nich vydajii na budovy a zatizeni (celkovy prodej,
tedy celkové trzba minus celkovy ndkup v&etn€ pofizeni investic). Dafi dopada tedy
vyhradn& na hodnotu spotfebntho zboZi a sluZby.

Z hlediska ekonoma je to daii rovnocenna jednostupfiové dani, pongvadZ dai
uvalen4 na pfiriistek hodnot je v podstaté shodné s dan{ uvalenou na finalnf{ produkt.
Dailovy zéklad je tedy stejny jako pii zdanéni maloobchodntho prodeje spotfebniho
zbo?i a sluZeb. Rozdilny je pouze administrativni postup.

Dailovy zdklad miiZe byt odvozen bud shora uvedenou "odeditaci metodou”, nebo
alternativng "pfi¢itaci metodou”. V poslednim pfipad¢ je dailovy zdklad uréovén
souctem dil¢ich faktord, jako jsou mzdy, troky, zisk v&etn€ odpisi minus hodnota
investi¢nich dodévek.

Divody vedouci k volb& VAT jako vihodného zplisobu zdanéni jsou nasledujici:

Piedeviim j= to nezkreslujici efekt. Ve srovnéni s velkoobchodni dani VAT:

- odstrafiuje potiZe spojené se spravnym urtovdnim zdanitelné ceny vzhledem ke
specifickému vztahu vyroby a distribuce; povinnost ke zdané&ni je nezavisld na
struktufe odvétvi;

- odstraiuje pyramidovy efekt pfi tvorbé prodejni ceny.

Zakladnu pro velkoobchodni dafi tvoii velkoobchodni transakce, které nezbytné
zahrnuji i transakce dovozcl a vyrobcil prodavajicich na velkoobchodni bazi. I kdy?
australské datiové zdkonodarstvi je vysoce selektivni (rtizné druhy zboZi a rizné
skupiny uZivateld jsou zdanény rozdilnymi sazbami) a v teorii je zdan&ni jednoduché,
praktické uplatnéni je sloZité a umoZiiuje dafiové Gniky.

Co se tyka zdanéni maloobchodnich prodejl, odstratiuje VAT svou technikou
v podstaté moZnost dafiového tGniku. Nese v sobé& prvek nuceného sebezdanéni.

Daii z maloobchodniho prodeje (dafiova z4kladna: agregovany obrat deklarovany
daflovému tfadu nebo individualizovany vypotet - pfitemZ méalokdy se zdariuji
sluzby) je ¢asto povaZovdna za vhodny zdroj pfijmi lokélnich spravnich orgind
v rdmci federace. Jeji vynosovy potencil je omezovan federdlni vlidou vzhledem
k nebezpedi netmérného ristu. Tento zplsob zdan&ni neni wvcelku p#ili3
administrativné néro¢ny ani nékladny. Polet zdatiovanych subjektd je men3i neZ
u VAT. PotiZe viak (ini zpro$téni investic od dang, pon&vadZ konedné uZiti zboZi je
jen velmi obtiZn& vysledovatelné.

Systém VAT pfedpoklada, Ze platce dan je schopen vést pro dadové dcely
komplexni fifetnictvi a Ze dafiové orginy jsou schopné wletni knihy p¥esné
kontrolovat. Z tohoto diivodu je VAT vhodni pouze pro rozvinuté zemé, alespoii
z hlediska jejich dcetnického systému.

Technicka stranka této dané vyvolavé urcité naklady jak ve vztahu k platci dang,
tak i k datiovym orginim; tyto naklady pfevy3uji naklady spojené s jingymi formami
obratové dané. Tyto vy$si niklady Ize povaZovat za "aelné néklady", ponévadZ urdité
vydaje i prace spojené s uplatngnim VAT mohou byt vyuZity pfi kontrole dafiového
zékladu pfimgch dani.

Vynosovy potencidl této dané je velmi vysoky a i zm&na pouze o 1 % maé podstatny
vliv na pfijmovou stranku statniho rozpo&tu.

Finance a Gvér, 41, 1991, & 3 129



Prerozdéleni diichodii. Jednotna dafi uvalena na vystup je ekvivalentni jednotnému
zdanéni vstupu v ptipadég, Ze vystup se rovna vstupu. VAT je ekvivalentem vieobecné,
neodstupfiované dané z piijmi pii vyloudeni v§jimek. VAT, jeZ nepostihuje investice,
je ekvivalentni proporciondlni spotiebni dani.

Pterozdélovaci diisledky vieobecné spotfebni dané s jednou proporciondlni
sazbou neovliviuji podstatné pferozdé&leni pfijmd po zdan&ni v horni &asti pfijmové
stupnice, kde Gspory nabyvaji na dileZitosti. Daii tedy nepochybné vyhovuje t&ém,
kte¥{ spoff a investuji.

Z4kladni nadmitka politikd proti VAT je, Ze VAT je spotiebni daii a jako takova je
regresivni, dopadajici tiZivéji na malé dichody. Je tieba podotknout, Ze viechny dang
jsou v konenych disledcich pfesouvany do cenovych a mzdovych hladin. Obecné lze
tvrdit, Ze je maly rozdil mezi uZitim pon&kud vy3&tho nominalntho dichodu (pifjmu)
na nikupy za ceny obsahujici nepfimou daii a pon&kud vice zdan&nym dichodem za
ceny s mendi mirou nepfimych dani. Jediny rozdil spoliva v jemné daifiové a pené&Zni
iluzi, v dafiové psychologii obtana.

Jestlize &4st poloZzek ma nulovou daii a jin4 &4st poloZek je zatiZena luxusni dani
s vy8&i neZ standardni daifiovou sazbou, stiva se daft méné regresivni. Administrativni
ndklady spojené s multisazbovou VAT jsou viak vysoké. Be&Zni zdkladni sazba
uZivan4 v evropskych zemich je 15 %. Vy3&i sazbou jsou zatiZeny luxusni pfedméty,
jako jsou ¥perky, koZeSiny, tabdkové vyrobky apod. NiZsi sazby plati pro potraviny,
olaceni, knihy apod. Je t¥eba podotknout, 2e nepfiznivé redistribueni disledky
jednotné sazby VAT mohou byt odstran&ny i jinymi néstroji finan¢ni politiky.

Pii soufasném rozsahu dafiovych unikd nelze pfedpoklidat, Ze osobni daii
z piiml postihuje skuteiné pifjmy, ménici se neustdle a v pfimé zavislosti na
diichodové hlading. Jestlize systém osobniho zdané&ni pfijmid byl naruden, pak jeho
nahrazeni VAT, jeZ zdafuje viechny drovné spotfeby, dosahuje lepsiho rozloZeni
dailového bfemena, neZ tomu je u dané z piijmi, kde dafiové povinnosti jsou
obchazeny nebo neplnény. Napf. rozloZeni dafiového bfemena v Itdlii a Francii
ukazuje, 2¢ dopad dané je proporcionilni k pEfjmim. Ve Velké Britdnii je VAT
proporcionéln{ k disponibilnim pfijmim s vyjimkou miZ3ich p¥ijmovych kategorii, kde
je lehce progresivni.

Efektivnost Jestlize je jednotnd sazba VAT vieobecné uplatnéna, je neutrélni ve
vztahu ke spotfebé. KaZdy spotfebitel je stejn€ zdan&n a lze tedy hovofit
o horizontélni rovnosti subjekti — na rozdil od obvykle vysoce selektivniho zdan&n{
zboZi a sluZeb spotfebnimi danémi. Pokud viak je VAT doprovdzena &etnymi
vjjimkami a snienymi sazbami, miZe se jeji charakter pfeménit z vieobecné
spotfebni dané na selektivni dafi a deformovat volbu mezi riznymi spotfebnimi
alternativami a narusit tak z4kladni vztah mezi praci a uZitim jejich vysledka.

Administrativnf a sprdvni zdleZitosti. Sife dahové zikladny a jednotnost sazby
podstatné ovliviiuji néklady spojené s vypoftem daiové povinnosti, kontrolou a
vybérem dani. VAT m4 znalné pfednosti v sebekontrole zdanéni obsaZené ve
faktura¢ni metod¢ stanoveni daftové povinnosti, jeZ zabranuje daifiovému Gniku.
JestliZe jakakoliv firma (podnik) nesplni na n&kterém stupni vyroby svoji dafiovou
povinnost, stavé se tato dal povinnosti vjrobce na nasledujicim stupni vyroby.

Tento systém je vSak naruden, pokud dochdzi k dohoddm mezi podnikem a
spotfebitelem o bezdokladovém (bezfakturaénim) styku. Bez faktury neni k dispozici
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informace o prodeji a dafi je obtiZn& vymahatelna. Problém dafiového finiku vznika
zejména u malych firem a odbornych sluZeb, jako jsou léka¥ské, pravnické,
poji§tovaci, kde naklady na zjisténi dafiové povinnosti jsou vysoké. Obecni
nédkladnost systému VAT je ve Velké Britanii odhadovdna na 11 % z celkového
vynosu dané.

Makroekonomické a mikroekonomické aspekty zavedeni VAT

Podle jednoduchych makroekonomickych dvah je VAT povaZovana za spotfebni
dan. Suma viech pfidanych hodnot v ekonomice ddvd GNP. Jestlize neni placena
#4dn4 dati z btto investic (I,,, = I, + O; btto investice se rovnaji netto investicim
plus odpisy), pak GNP = I, + § (spotfeba) a dafi se tyka vyhradné této spotfeby
(zahrnujici v sob& oviem viechny osobni pfedméty dlouhodobé spotieby).

To viak neplati v mikroekonomice z hlediska podniku, pokud je pouZivina
kumulativni metoda vypoétu dan€. V tomto pfipadé je VAT dani, jeZ dopada na
viechny komponenty pfidané hodnoty jako napf. mzdy a platy, hruby zisk pfed
zdanénim a jiné mens$i poloZky "netto cash flow".

Jestlize se pofizuje (kupuje) investiéni zafizeni, dafiovd povinnost pfisluiného
obdobi je sniZena o ¢astku dané pfipadajici na tento nakup. Investi¢ni zafizeni neni
viak instalovdno v kaZdé etapé vyroby a v Zadném piipad€ nema nic spoleéného
s b&Znou ¢&innosti. Odpodet dané zaplacené pii ndkupu investice je ve skutecnosti
subvence, dafovy vydaj, ktery slouZi ke stimulaci pofizovini nékladnéjiich zafizeni,
neZ je nezbytné. Obecné je moZné tvrdit, e dafiovy systém se vieobecnou spotiebni
dani zvyhodiluje hmotny kapitél a vice zat&Zuje penéZni pkijmy.

Na obecné tdrovni je moZné tvrdit, e zmé&ny v pisobeni na pfisluiné ekonomické
velitiny, jako napf. miru dspor, miru investic, miru inflace, lze o&ekéavat pouze pfi
zmé&né dafiové zakladny, a nikoliv pfi zmé&néach proporci mezi riznymi formami
zdanéni. Zmény proporci mezi danémi rdzného nazvu, které ponechdvaji proporce
mezi dafiovymi zdkladnami nezmé&n&né, nemohou mit vyznamny efekt na cilové
veli¢iny ekonomické politiky.

Vznik4 otdzka, na jakém z&klad& maji byt ndvrhy na zménu souboru dani u¢inény.
Z teoretického hlediska divody, které maji pfesvédéit o tom, Ze jedna dahova
zakladna je lepdi neZ jind, museji byt pedlivé zargumentoviny a vysvétleny a
pfedpoklady, kter¢ jsou uvad&ny pfi srovnavani efekti zmén v dafiovych proporcich,
museji byt prokdzany. Na empirické Grovni musi byt shromézdén dostatek faktickych
dikazli. Uvedené dva kroky, nutné k objasnéni hodnotovych piedpokladi a
analytickych limithi ndvrhu, jsou obvykle doprovdzeny prokazovanim dlouhodobé
vyrovnanosti, resp. rovnovéhy, avdak chybi obvykle pkesvédéivy finanéngpoliticky
pfistup zaméfeny na dezagregované a pfechodné efekty zmén souboru dani.
Srovndvéni riznych forem zdafiovani pfi nezménénych dafovych zikladnich nebo
v podminkdach jejich agregovaného cfektu neni dostadujici. Diléi diferencované efekty
zaslouZi mimotédnou pozornost zejména v picchodném obdobi, které nésleduje po
substituci jedné dané jinou. Pfizpdsobeni se nové dani obvykle trva dlouhou dobu.

Problematika pFechodného obdobi

Zavedeni VAT v australskych podminkach bude doprovdzeno zruenim nebo
sniZenim jinych dani, zejména velkoobchodni dané, nékterych spoticbnich dani a
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dan¢ z pfijmid. V Australii miZe takovou zménu provést federalni vlada pouze
v soudinnosti s vlddami statli, pong€vadZ stity uklidaji fadu vlastnich dani, z nichz
nékteré ztrati své opravnéni.

Velkoobchodni dafi (dafi z velkoobchodnich prodejit) piisobi inflaéng¢ siln&ji nez
VAT nebo maloobchodni dafi, protoZe vyvolava pyramidovy efekt.

VAT nahradi n&které dovozni dané. Existuje nazor, 2e dovozni dan& narusuji
svobodny obchod mezi staty a pfedstavuji urditou formu protekcionismu. I v Australii
se odlivodiiuje fada vysokych dovoznich dani nirodnimi zajmy. VAT wytvafi cely
systém zdan&ni dovozu na odiivodnitelné a mezindrodng srovnatelné zikladng.

VétSina pfiznivel VAT je toho nézoru, ¥e tato dad miZe pfivodit podstatné
sniZzeni dan& z pfijmi, a tedy i snieni vysokych margindlnich sazeb této dané.
PonévadZ vétsina dattovych anikd je soustfedéna do hornich dafiovych sazeb, tprava
dang z pfijmi naznatenym zplsobem by mohla pfivodit v&t§i rovnost a napravit
deformace vyplyvajici z dafiového systému. V piipad¢, Ze by sc pti zavedeni VAT
potitalo s podstatnym omezenim dané z pifjmi, musel by se feSit dopad tohoto
opatfen{ na osoby v diichodu nebo blizko diichodu, zejména v pfechodném obdobi.

Kritici tohoto navrhu upozorfiuji na to, Ze problematika zlep3eni dafiového
systému se soustfeduje na otazky objemu marginélni dané z pifjmi ve vztahu k VAT.
Bez fefeni tohoto problému nebudou moci byt redukovany néklady piechodového
obdobi. Je moZné, Z¢ uspora nikladii plynouci ze zrudeni ndkladného dafového fizeni
u marginalnich poloZek bude vice neZ pohlecena ndklady spojenymi s VAT. Kromé
toho VAT je prakticky placena "po troskdch” a ob&ané si prakticky nejsou v&domi,
kolik dan¢ vlastné plati - coZ svadi politiky k tomu, aby zvySovali dafiové bfemeno.
Studie o daflovém systému ve Spojenych statech ukdzala, Ze¢ nahrazeni viech
soufasnych spotfebnich dani jedinou VAT miZe podstatn¢ redukovat piemiru
daiiového zatiZeni pfijmil. Studie dosla k zavéru, Ze dafové zatizeni 1 dolaru pifjmu
(dichodu) miiZze byt sniZeno ze 24 centti na 13 centd, dojde-li k nahrazeni sou¢asnych
danf dani z pfidané hodnoty.

V Austréalii by v pfipad€ zavedeni VAT do systému dani musela byt v&novana
v ramci celkového souboru opatfeni pozornost zejména:

~ pfesnému vymezeni davek socidlniho zabezpedeni véetné rodinnych piispévki
s cilem ochranit socidlng slabé rodiny s d&tmi od eventudlniho dopadu inflace spojené
se zmé&nou daiiového systému,

- opatfenim spojenym s ochranou Zivotni Grovné diichodct,

- zavedeni vieobecné dané z majetku vietn& dédické a darovaci dang,

- restrukturalizaci dané z pfijmd ve prospéch niZ3ich vydélkovych kategorii, a to
zvyienim zdanitelného zakladu spojenym s redukei sazeb.

Otdzka jednotnosti sazby, nulové sazby a vyjimek

Pdsobeni VAT je ve srovnani s ostatnimi danémi nesporné& pozitivni, zejména
pokud je zachovéavana jeji vieobecnost a jednotnost sazby. Jsme viak svédky neustalé
erose této obecnosti v fadé zemi. Tim jsou zpochybnény jeji pozitivai stranky jako
plodné vieobecné spotiebni dané. Napi. VAT Evropskych spoleéenstvi sc s modelem
vieobecné, neutralni a transparentni dang znaén& rozchazeji.

Smyslem VAT je zdanit viechnu spotfebu zboZi a sluZeb v piisluiném staté.
Zdanény by mély byt také zabavni sluzby, dopravni sluzby, pravnické vykony, jakoZ i
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vikony svobodnych povolani, telefonni sluZby, déle i jiné vefejné sluzby i finanéni
transakce. VAT zahrnuje také napf. tantiémy. Potraviny jsou zdanény - 1 kdyz
snizenou dani - v Belgii, Francii, Italii a Némecku. Knihy a noviny jsou vyjmuty ze
zdanéni ve Velké Brit4nii, zatimco ostatni zemé& je zdafuji. S vyjimkou Francie
vZitkové vozidla VAT podléhaji. Obvykle nezdan&ny zlstvaji 1ékafské vykony, finZe,
nemocni¢nf sluzby, pota, poji§tovaci a bezpeénostni sluzby.

Existence vice sazeb, vyjimek a vyloudeni ze zdanitelného zikladu, zvlastnich
reZimi pro urditi odvétvi nebo obory, jakoZ i pouziti zjednoduSenych postupd
stanoveni dafiové povinnosti s sebou pfin4si fadu deformaci a selektivnich prvkd. I
kdyZ nékterd opatfeni byla deklarovina jako dolasnd, existuje silny tlak na odklad
jejich zrudeni. Projevuje se silnd neochota jak na strané zakonodércd, tak na strané
zajmovych skupin vzdat se selektivnich datiovych néstroji.

Existence vy&Sich dafiovych sazeb v n&kterych zemich pisobi siln¢ stimulativné na
ostatni zemé&, aby nésledovaly jejich pfikladu - nehledé na to, %e se operuje
dotasnosti postupu. Poukaz na postup v jinych zemich je obvykle nejlepsi zpisob, jak
odtivodiiovat v&ci v oich vlastnich poplatnikd.

Rozdilnost piisobeni dané v jednotlivych oborech a odvétvich

Castetna nebo Gpind substituce jedné formy spotiebni dan& jinou formou
(pfindSejici v podstaté stejny daflovy vynos) je &asto odfivodiiovdna pfiznivim
dopadem na nékteré cile hospodaiské politiky, jako napf. stabilitu cenové hladiny,
aktivni obchodni bilanci, podporu investic apod.

Vezmeme-li v Gvahu rozdilné efekty substituce a argumentujeme-li ve prospéch
vieobecné spotiebni dané namisto dan¢ z pfijmi, neni to pouhd argumentace ve
prospéch zdmény jedné dafiové zakladny za jinou, nybr? ve prospéch jednoho oboru
nebo podniku a proti jinému oboru nebo podniku. Z toho je ziejmé, Ze zminéné
rozdilnosti efektd zmén datiovych proporci je nutné doplnit jesté o silnou zdjmovou
slozku. Obvykle se tento jev pfi analyze efektd zm&ny dafiovich proporci opomijel.
ZaslouZi si vak plnou pozornost.

Inflacéni efekt

V praxi se ukdzalo, Ze cenové efekty, jeZ vyplyvaji ze zavedeni VAT, jsou znatné
rozdilné. Lze to vysvétlit:

- rozdilnostmi v typu dani, které maji byt touto dani nahrazeny (velkoobchodni
daf nebo spotfebni dafi, jejichZz odstranéni, a tim sniZeni cen miize byt vice nebo
méné vyrovnivino zavedenim VAT),

- fazi hospodatského cyklu, ve kterém se ekonomika nachazi, jakoZ i stupném
konkurence.

VAT se miiZe snadno pouZit jako globalni nastroj regulace (restrikce) spotfeby.
Vykazuje vestavénou flexibilitu, kterd pfevySuje prizplisobivost individudlni dané.
Zmény v objemu i sloZeni zasob nemaji Zadny vliv na dafiovou povinnost. Vztah mezi
zménami celkového prodeje zboZi a pohybem zdsob v riznych fazich hospodaiského
cyklu pak vyvolava na dai stabilizujici vliv.

Stabilizujici vliv miZe byt ponékud oslaben vyjmutim investic ze zdanéni. To plati
pouze pro podniky; vlddy a domacnosti viak dad plati, protoZe se na né od¢itatelnost
investic nevztahuje.
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Viiv na sklon k investovdni a na ristové faktory

Investi¢ni efekt je ovlivilovan typem dané a jejim vztahem k investicim, ktery je
VAT nahrazovdn. Navrh na zavedeni vieobecné spotfebni danég, kterd by &4stetné
nahrazovala dail z pffjmi, je odivodiiovan svym investi®n¢ stimulaénfm pisobenim.

Ve srovnén{ s rovhocennym vynosem dané z pfijmil by spotiebni dail redukovala
dailové bfemeno na kapitalovych trzich na nulu. I kdy? je zatim k dispozici mélo
empirickych Gdajd, které by kvantifikovaly pisobeni VAT na investice, miZeme
oprédvnéné pfedpokladat, Ze investi¢ni zboZi bude levn&jii neZ pfedtim a investini
aktivita bude siln& stimulovéna.

Vieobecnd maloobchodni daii na spotfebni zboZi by doséhla stejného vysledku,
aviak vyvoldvala by potiZe ve vztahu k vyrobnimu uZiti zboZi, které je souasné
spotfebnim zboZim.,

Viiv na platebni bilanci

Zavedenf VAT do dafiového systému miZe také p¥ispét k feleni deficitu platebni
bilance. MiZe znalné stimulovat vyvoz a brzdit dovoz. VAT je povaZovdna za
vieobecnou a transparentni dafi. Jeji zklad je postaven na principu i¢elového uréeni,
podle n&ho? dochazi k vyjmuti vyvozu ze zdanéni a naopak k zdanéni dovozu.
Dochézi tedy ke zdanénf zboZi urleného k tuzemské spotfeb&. VAT odstraiiuje
jakékoliv nejasnosti zdan&ni zboZi pfechézejictho hranice a zabrafuje zneuZiti
zdanéni k ochran&fskym G&elim. Je pfisné neutralni v zahraniénim obchodé€.

V #4dném pkipadé se nelze domnivat, 2¢ VAT bude negativn¢ pisobit na
konkurenéni schopnost zemé&, a tim i na platebni bilanci.

VAT a fiskdini federalismus*

Systém dani ve statech australské federace je vysledkem konfliktd v poslednich
osmi desetiletich mezi staty na jedné strané a federaci na strané druhé o postupném a
nikdy nekon&icim usili statd zvy¥ovat své dafiové pFijmy.

Federace je dominantnim zdrojem dafiovych pfijmi a podle souéasného prava ma
neomezenou pravomoc poskytovat stitim dotace i za podminek, které nemaji
s ii¢elem dotace nic spole¢ného.

V 80. letech zvydila federace o 80 % své daiiové vynosy, staty o 16 % a obce 0 4 %.
Stéty jsou hmntovény v moZnostech zvySovat ze své pravomoci své dafiové vynosy.

Uvéry jsou pomé&rng ptisné regulovany Uvérovou radou, ustavenou na zékladé tzv.
"Finan&ni dohody" ve smyslu dstavnich pfedpisi mezi federaci a 6 stity s cilem
koordinovat Gv&rové operace.

Trvajici proces koncentrace a centralizace hospodafské moci v rukach federace by
viak mé&l byt zménén sm&rem k vEtdi hospodafské a finanini nezavislosti statd. To
oviem znamen4 rozsahlé piehodnoceni dosavadnich finanénich ustanoveni federaln{
Gstavy.

Staty ve skutefnosti nemaji Zadny nebo pouze zanedbatelny pfistup k fadé dani,
jako je napf. obratova daii, maloobchodni dafi, dafi z pfidané hodnoty, a tim maji i

! Fiskélnim federalismem s¢ bude podrobnéji zabyvat nékolik ¢lankd uvefejiovanych v tomto fasopise
postupné polinaje &islem 5/91. (pozn. red.)
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znatné omezenou moZnost zvySovat své dafové pifjmy. Vysledkem toho je, Ze
zavadgji ¢etné zplsoby zdafovani vieobecného charakteru a mnohdy i s tiZivym
dopadem v&etné spotiebnich dani a poplatkil za udé&leni provoznich licenci.

Ve prospéch decentralizace lze uvést, ?e vlady jednotlivich statd maji blize
k obyvatelstvu a jsou v lepsi pozici pfi poznévani potfeb statd, oblasti, lokalit i skupin
obyvatelstva a reagovani na n€ a mély by tedy byt vybaveny fiskalnimi pravomocemi
v souladu s principy sebeur&enf a stétn{ identity.

Decentralizaéni hnuti nesporn€ bude nabyvat na v{znamu. Bude posilovano také
tim, Ze t&Zift¢ sounaleZitosti pfechédzi z tradic na vzijemné vztahy. V1ady statd by
mély vyuZit kaZdou piileZitost, aby zvyraznily svoji vladni zpisobilost, pokud se tyée
rozhodnosti, akceschopnosti a inovaéni zpisobilosti ve srovnéni s federalni vlddou.

Jak mezindrodni praxe, tak i normativni pferozd&lovaci pravidla svéd¢i ve
prospéch zavedeni maloobchodni dané nebo podilnictvi jednotlivych statd na VAT.

I kdyZ se vezmou v Gvahu Gstavni pfekaZky pro zavedeni veobecné statni prodejni
dang, fada odbornych dafiov§ch organizaci zastdvd nazor, Ze¢ nejvhodn&j§im
zplsobem reformy dafového systému ve statech by bylo zajistit potfebny dafiovy
vinos statim takovou dani, ktera by byla jednak vieobecnéd a jednak spolivala na
jedné dafiové sazbg. 45 z 50 americkych statd uklad4 prodejni dati a ziskava tak mezi
1/4 az 3/5 potfebného daiiového vynosu.

UvaZuje-li se s celostatni federdlni VAT jako vychodiskem pro reformu zdanéni
spotteby, klesa viznam individualnich prodejnich dani ve statech. V tomto pfipadé by
mély staty pfistoupit na d&leni vynosu VAT, pravdépodobn na bizi centrlné
individualizovaného podilu. Napt. v Némecku kryje podil spolkovych zemi na VAT
cca 25 % jejich celkovych rozpoétovych nakladd. Zpisob rozdéleni je stanoven
federdlnim zikonem - na rozdil od ustavné zakotveného podilu spolkovych zemi na
dani z pfijmé —, coZ d4va VAT potiebnou flexibilitu.

Zavéretni pozndmka

Napéti v dailovych pffjmech, dafiové dniky, nardstajici komplex existujicich dani a
tomu odpovidajici vy$§i administrativni a ndkladov4 ndro&nost vymé&fovani a inkasa
dani a nakonec nejzavaZngjii argument, a to deformace ekonomického chovani, jsou
nejvétdimi podnéty k hledéni vicobecného, jednoduchého a pfitom dostatetné
velkého zdroje dafiovych pifjmd a optimaln&jiich proporci mezi jednotlivimi danémi.
Smyslem celého poéinani je zvysit celkovy dafiovy vinos bez neZadoucich vedlejdich
Géinkd.

Vétsina ckonomil se domnivé, Ze daiova reforma je nezbytnd, protoZe sniZeni
deformaéniho efektu dafiového systému umoZni efektivngjdi fungovani narodniho
hospodafstvi. Aviak ?4dna dafiova reforma nepfinddi zazratni zlepseni. 1 kdy? je
mnohem vice t&ch, ktefi ziskavaji, neZ t&ch, ktefi ztraceji, nezbytné museji existovat
jedinci, ktefi jsou na tom hife neZ pfed zmé&nou. To pfinasi obtiZe. Vytvafeji se
zAjmov4 seskupeni, kter4 velmi hlasité i radikdln& brani pfedchozi stav nebo vyméahaji

vijimky.

PreloZil: Karel Knéz
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SUMMARY

The Influence of the Possible Introduction of a Value Added Tax into
the Tax System of Australia

The article is dealing with the impacts of value added tax on the Australian economy. At
present time there is increasing pressure on the federal government to review the Australian
tax system. In order to contribute something new to the debate, an article, drawing on both
theoretical and empirical findings, should be undertaken, focusing on the careful and detailed
analysis of the following issues: assessment of advantages and disadvantages of a broad-based
consumption tax, namely the value added tax, in terms of efficiency, equity and simplicity,
macroeconomic and microeconomic considerations of value added tax, problems associated
with introductory and transitory phases, appraisal of the generality, zero rating and
exemptions, assessment of differential effects on sectors and industries, assessment of
inflationary effects, assessment of effects on investment and growth, assessment of effects on
balance of payments and broad-based consumption taxes and fiscal federalism.
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