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Ke statnim rozpocétim a zameérum
finanéni politiky na rok 1993

Ivan KOCARNIK*

Uvodem

Rozpoétové hospodateni Ceské republiky bude v roce 1993 v porovnani s lety
ptedchozimi probihat ve zcela novych podminkach. Poprvé byl statni rozpocet
sestavovan jako rozpocet samostatné republiky. Ceska vlada se v ném tidi vlast-
ni koncepci a vlastnimi pfedstavami o rozvoji ¢eské ekonomiky a rozsifuje zabér
své hospodarské politiky o ty kompetence a odpovédnosti, které dosud spocivaly
na federaci.

Statni rozpocet je zasadné ovlivnén také danovou reformou. Pfechod na novou
danovou strukturu je opatfenim, které je svym vyznamem srovnatelné se zasad-
nimi liberaliza¢nimi kroky z poc¢atku roku 1991. Toto opatfeni bylo nevyhnutel-
né, protoze bez néj by jiz nebylo mozné dale stabilizovat trini charakter ekono-
miky, zprihlednit ji, a tak vytvorit pfiznivé podnikatelské klima.

Rok 1993 je tedy v rozpo¢tovém hospodareni uré¢itym prelomem. Jeho priprava
byla velmi peéliva, tim spiSe, Ze v pfedchozim roce doslo v ¢eské ekonomice k za-
sadnim pozitivnim pfeménam, k nepochybnému obratu k lep§imu, ktery je nutneé
podporit.

V ekonomice samoziejmé pietrvava rada problému a fada slozitych otazek jes-
té bude muset byt Fe$ena; nemélo by v8ak byt zpochybtiovano zasadni pozitivum:
totiz Ze mezi postkomunistickymi ekonomikami patii ekonomika €eska nepo-
chybné na prvni misto. Nejde pfitom pouze o vnéjsi znamky stability a oziveni,
ale také o skuteénost, ze se ekonomika transformuje, stava se ekonomikou trzni
se silnym soukromym sektorem, Ze se stale vice a vyraznéji projevuji efekty sa-
motné transformace, jako jsou prudky rozvoj soukromého sektoru, rychla priva-
tizace, stabilizace trzniho prostfedi a rozvoj konkurence.

* Ing. Ivan Kogarnik, CSc., mistopfedseda viady CR a ministr financi CR
Redakce pFispévek obdrZela 10. 12. 1992.
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Pozitivni obrat v roce 1992

Hospodarskeé vysledky roku 1992 jsou v mnoha ohledech lepsi, nez se pfed ro-
kem ocekavalo. Viditelné se zacalo prosazovat hospodafské oziveni, makroeko-
nomicky ramec je stabilni, prudce se rozviji soukromy sektor. Jestlize se p¥i
ptipravé statniho rozpocttu na rok 1992 ocekavalo, Zze ekonomika dosahne svého
transformaéniho dna teprve v prubéhu roku, pak tato situace nastala vlastné da-
leko dtive, jiz v prvnim étvrtleti. Mnoho se pred rokem diskutovalo o tom, co na-
stane po dosaZeni tohoto pomyslného bodu, zda bude nasledovat stagnace, nebo
se zahy zacnou projevovat zndmky ozivovani. Existuje cela fada ukazatelu, které
presvédéivé dokumentuji, Ze nepochybné nastala alternativa druha. Jde o ozi-
veni spotfeby domacnosti, ale také o oZiveni poptavky po realnych investicich,
coz se pfiznivé projevilo v dynamice stavebnictvi — stavebni vyroba byla za de-
set mésich roku 1992 zhruba o étvrtinu vy$si nez v porovnatelném obdobi roku
predchoziho. Po cely rok se neustéle snizoval propad pramysiové vyroby oproti
roku 1991 a v zA¥ byla poprvé za poslednich dvacet mésich pfekroena uroven
roku pfedchoziho. Velmi dobfe ilustruji hospodafrské oziveni i udaje o vyvoji hru-
bého domaciho produktu: v pribéhu roku zde doslo k jednoznaénému vzestupu
a ve ¢tvrtém Etvrtleti byla pfekrotena lonska aroven.

Kli¢ovou podminkou pro formulaci podnikatelskych zadméri jsou stabilni ceny.
Uz v roce 1991 se cenovy vyvoj stal plné srovnatelnym s inflaci v fadé zemi se
standardni trzni ekonomikou a rok 1992 tento vyvoj potvrdil. Hladina spotiebitel-
skych cen se celoro¢né zvysila jen o zhruba 12 %, coz odpovidalo pavodnim pted-
pokladdm hospodatské politiky.
hu loniského roku poéet nezaméstnanych vyrazné poklesl. Podilela se na tom fa-
da faktor(i, vyznamné vSak je, Ze stoupala nabidka volnych pracovnich mist,
zejména v soukromém sektoru; to svédéi o tom, Ze byly uspésné , nastartovany*
adaptaéni procesy a Ze pozitivni signaly hospodarského oziveni pochazeji pravé
ze strany soukromych podnikateli. V této souvislosti je v8ak nutné uvést dvé
skute¢nosti: za prvé, Ceska ekonomika stale jesté neni standardni trzni ekonomi-
kou; nebyl tedy je§té dosaZen stav tzv. prirozené miry nezaméstnanosti, stav,
ktery umozituje normélini fungovani trhu prace; za druhé, v leto§nim roce je nut-
né poéitat s uréitym ristem nezaméstnanosti, nebot podniky, které byly zprivati-
zovany v prvni viné velké privatizace, zformuluji a zaénou uskuteéniovat své nové
podnikatelské zaméry.

Vnéjsi hospodafské vztahy a jejich vyvoj v roce 1992 svédéi o probihajici trans-
formaci ekonomiky. Celkové saldo vnéjsich vztahd, vyjadifené platebni bilanci,
bylo udrzovano ve vyrazném piebytku, ktery za cely rok a celou federaci dosahl
prakticky jedné miliardy americkych dolari. Je nepochybné, ze na tomto vyvoji
se rozhodujicim zplsobem podilela ekonomika ¢eska. Vyrazny pozitivni vliv pfi
tom mél i pokracéujici priliv zahraniénich investic do ¢eské ekonomiky, zatimco
obchodni bilance skonéila v roce 1992 schodkem. Je vSak vyznamné, Ze vyrazné
rostl dovoz stroja a zafizeni, tedy dovoz pro aéely modernizace ekonomiky a pro
jeji strukturalni transformaci. Pokrac¢ovala také vyrazna reorientace ¢eského ex-
portu, zapocata jiz v roce 1991; to se projevilo klesajicim podilem vyvozu do zemi
s transformujici se ekonomikou a vyraznym ristem podilu vyvozu do zemi s vy-
spélou ekonomikou trZni, zejména do zemi Evropského spoleenstvi.

Rok 1993 jako potvrzeni probihajici pfemény
Pokud jde o rok 1993,.kromé zminénych dvou faktor byly finanéni politika

a statni rozpoéty koncipovany na zakladé nasledujicich pfedpokladi:
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1. V roce 1993 prevladnou v ekonomice charakteristiky trzni nad charakteristi-
kami transformac¢nimi. Bude jiZ prakticky dokonéen institucionalni ramec trzni
ekonomiky véetné danového systému, vyrazné se zvysi podil soukromého sekto-
ru a v ekonomice se definitivné prosadi trzni modely chovani podnikového mana-
gementu. Pro hospodatskou a finanéni politiku bude tato zména znamenat mini-
malizaci nestandardnich zasahi na strané jedné, ale na strané druhé vétsi naro-
ky na vybudovani konzistentni makroekonomické regulace se zadoucimi efekty
na mikrourovni.

2.V roce 1993 budou pokracovat tendence ekonomického oziveni zapocaté v ro-
ce 1992. V ekonomice jiz odeznély sokové efekty rozpadu vnéjsich vztahu a &as-
teéné i liberaliza¢nich opatfeni, zvysila se jeji pruznost a adaptabilita a za¢inaji
se projevovat pozitivni efekty formulace novych rozvojovych strategii a nalézani
novych trhd. Stabilizace téchto pozitivnich tendenci bude podporovana triné
konformnimi néstroji, zejména proexportnimi opatfenimi, podporou malych
a stfednich podniki, protimonopolni politikou, kultivaci triniho prostfedi a vy-
tvarFenim stabilnich podminek pro pfiliv zahraniéniho kapitatu.

3. Pfizna¢nym rysem roku 1993 budou podstatné zmény podnikatelske strate-
gie v podnicich privatizovanych v ramci velké privatizace. Zatimco v piedprivati-
zatni fazi pfevazovalo u fady doposud statnich podnikd specifické chovani, ori-
entace na kratkodobé a socialné libivé cile, odkladéani investi¢nich rozhodnuti,
nakladovad a cenova necitlivost a nepfizpusobovani trznim signalim, bezpro-
sttedn& po ukoncéeni velké privatizace pfistoupi novi vlastnici k formulaci novych
cild a v neposledni fadé k racionalizaci vyroby a ke viestrannym tsporam nakla-
di véetné nakladi mzdovych. Do popfedi se dostane finanéni fizeni, udrzovani
likvidity, optimalizace struktury kapitalu a zajem na rozsifeni struktury finané-
niho portfolia.

Rok 1993 bude rokem vyraznéjsich strukturalnich pfemén formou zaniku ne-
efektivnich a neperspektivnich vyrob a firem. Vlada proto musi klast velky duraz
na feSeni socialnich diisledki tohoto procesu a na aktivni podporu novych pra-
covnich pfilezitosti.

Prognéza hospodaiského vyvoje v roce 1993 vychazi z toho, Ze neexistuji limi-
tujici faktory ekonomického riistu na strané nabidky a Ze kli¢ k udrZeni pozitiv-
nich tendenci leto$§niho roku spoé¢iva v dal$im oZiveni poptavky.

Pfi splnéni uvedenych pfedpokladii 1ze v piistim roce oéekavat rist hrubého
domaciho produktu od 1% do 3 %, vzestup cenové hladiny v intervalu 15 % az
17 %, pramérnou nezaméstnanost 4 % az 5% a udrzeni kladného salda platebni
bilance.

Zékladni rysy statniho rozpoétu

Strukturu piijma i vydajii statniho rozpoétu podminuje nova danova soustava
a zavedeni pojistného systému financovani nékterych vefejnych sluzeb pro oby-
vatelstvo. Pfijmova strana rozpoc¢tu je opfena o dominantni postaveni dané z pti-
dané hodnoty, dané z p¥ijmui pravnickych osob a jako provizorium pro rok 1993
i pojistného na socialni zabezpeteni. Na strané vydaji se zcela méni struktura fi-
nancovani zdravotnictvi, objevuji se nové vydaje spojené s ihradou pojistného
za zaméstnance rozpoétové sféry.

Ve struktufe vefejnych financi je patrny posun vahy ve prospéch rozpoéta obei
a okres & mimorozpoétovych fondd. Vyrazné se zvy$uje mira nezavislosti uzem-
nich rozpoétl na rozpodétu republiky i propojenost zdroji jejich rozpoétu s ekono-
mikou daného uzemi.

Rovnovazné plsobeni rozpo¢tu se opira pfedevsim o celkovou vybilancovanost
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prijmui a vydajh. I pfi ptipravé statniho rozpoétu na rok 1993 bylo, podobné jako
v nékolika letech predchozich, uréujicim kritériem pro pristup k vydajoveé strané
rozpo¢tu kritérium vyrovnanosti. Uréitou novinkou rozpoétového hospodareni se
stava financovani rozpoctového schodku, které v souhrnu omezuje vydajovou ka-
pacitu statniho rozpoctu o zhruba 13,5 mild. K¢s.

Vyraznym transformaénim rysem rozpoc¢tu je celkové omezeni jeho angaZova-
nosti v ekonomice mérené podilem na vytvofeném hrubém domaéacim produktu.
Ze strukturalniho pohledu klesa zejména ucast rozpolétu v podnikovych finan-
cich. V souladu s novou danovou soustavou klesa podil zdanéni podnikatelskych
ziskd u vétSiny podnikl z 55 % na 45 %. Nahrazenim odvodu z objemu mezd po-
jistnym socialniho a zdravotniho zabezpeceni se sniZuje zdanéni vyplacenych
mezd zhruba o 15 procentnich bodl. Na druhé strané rozpocet redukuje transfe-
ry do podnikatelské sféry. V rozpoétu pritom je zachovana podpora zac¢inajicimu
podnikani.

I pfes Usporny pristup zabezpetuje vydajova strana socialni funkci statu ve
vztahu k obyvatelstvu. Socialni transfery rozpoétované na pfisti rok pokryvaji
potfebu plynouci ze schvalenych zakonnych norem a vytvareji rezervy pro po-
kryti pfedpokladaného ristu nezaméstnanosti. Vyrazné rostou vydaje pro odvét-
vi zabezpeéujici sluzby pro obyvatelstvo. Nejvyraznéjsi — téméf padesatipro-
centni — tempo vykazuji vydaje na zdravotni péci. Podobné dynamicky se vyvi-
jeji vydaje na Skolstvi a kulturu a vydaje na bezpeénost, jejichz prirtstek je
zhruba tfetinovy. Zachovani realného tempa vydaja na socialni transfery a ve-
Fejné sluzby pro obyvatelstvo bylo jednim z vychodisek sestaveni rozpoétu. Na
druhé strané pomaleji rostou vydaje na dalsi poloZzky spotfeby statu, zejména na
statni spravu a obranu.

Piijmy statniho rozpoétu

Zavedenim nové dafové soustavy a restrukturalizaci vefejnych financi ve pro-
sp&ch mistnich rozpoétd a zdravotniho pojisténi doznala pfijmova strana oproti
piedchozim letiim zcela nové podoby. Pfi rozpoétovani bylo proto tfeba analyzo-
vat celou fadu vlivll a vzadjemnych vazeb, které budou determinovat pfijmové to-
ky. Bylo nutné realné zvazit riziko plynouci ze ,,zabéhu” nového systému, kdy si
na nové dané budou zvykat poplatnici i jejich spravci.

Rozpocet pFijma vychazi z predpokladanych trendi ekonomického vyvoje, pfi-
¢emz v zdjmu hodnovérnosti rozpoc¢tu se jeho zdkladem stal stfizlivy optimis-
mus.

Z celkového rozpoétu ptijmua vefejnych rozpoétdl v objemu 419 mld. Kés piipa-
da 343 mld. Kés na rozpotet republiky, 41 mld. Kés na rozpocty okresa a obci
a 35 mld. Kés na tzv. vlastni ptijmy zdravotni pojisfovny, tj. pfijmy inkasované
z pojistného z podnikatelské sféry. P¥i souhrnném néarastu piijma vefejnych roz-
pocth o 13,4 % rostou zejména vlastni pfijmy mistnich rozpoét o 35,2 %; prijmy
zdravotni poji&tovny jsou titulem zcela novym.

Rozpocet Ceské republiky se opira o tfi hlavni pfijmy, a to o dafi z pfidané hod-
noty a spotfebni dané (36,9 % z celku), dail z pfijma pravnickych osob (25,0 %)
a pojistné socialniho zabezpeéeni (28,5 %). Tyto polozky tvofi souhrnné zhruba
90 % v3ech pFijmia. Pokud zvaZime, Ze rozpoc¢tem inkasované pojistné je uréitym
provizoriem pro rok 1993, je pfijmova strana ustfedniho rozpoétu postavena na
dani z pfidané hodnoty a spotfebnich danich a dani z pfijmi pravnickych osob.

Pravé zavedeni dané z pridané hodnoty je nejvyraznéjsi zménou danového sy-
stému a vyvolava zdkonité nejvétsi polemiky o riziku p¥i vybéru. Rozpocet této
dané proto vychazel z realnych hodnot vybéru dané z obratu v roce 1992, tedy za-
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hrnoval i niz&i plnéni pfedevsim v prvni poloviné minulého roku véetné zapoéte-
ni unikd, ke kterym zejména v prvnim ctvrtleti dochazelo u alkoholu a cigaret.

Vydaje statniho rozpoétu

Zcela zasadné podobu rozpoc¢tovych vydaju ovliviiuje pfevzeti dosavadnich fe-
deralnich kompetenci ¢eskou viadou. Zapocteni téchto vydaji probihalo podle
zvlastnich kritérii, v zasadé odlisnych podle typu vydaje ¢i resortu, tak, aby roz-
pocet pravdivé odpovidal predpokladu miry prevzeti pasobnosti z federalniho or-
ganu na Cesky.

Souhrnné objem téchto vydaji pifedstavuje asi 90 mld. Kés. Témeéf pétinu této
¢astky tvori vydaje spojené s dobihajicimi avéry poskytovanymi minulymi vlada-
mi do zahraniéi a podil na placeni dluhtt CSFR. Zhruba 27 % prevzatych federal-
nich vydaji tvori uelové rezervy na socialni transfery zapracované do rozpoétu
federace v roce 1992, piredevsim jako vydaje mezirepublikové obanské sounale-
Zitosti, tj. prostfedky na statni vyrovnavaci prispévek, politiku zaméstnanosti,
majetkovou ijmu penéznich Gstavii ze zvyhodnénych avérid a dotace k cenam
tepla.

Rozpocet vydaji sledoval zakladni vychodiska finanéni politiky. Pfedevsim do-
chazi k omezeni srovnatelnych objemu dotaci podnikatelské sfére. Celkové hod-
noty dotaci podnikm jsou v absolutnich ¢islech i pfes tento trend vy$si nez
v roce 1992. Dlvodem je zachovani pomérné vyrazného rozsahu statnich transfe-
ra ve prospéch dopravni infrastruktury, zejména pak Zelezniéni, kde se v pristim
roce poéita s investi¢nimi a neinvestiénimi dotacemi ve vysi 6,8 mld. Kés. O vice
nez 1 mld. Kés vice prostiedki bude vynaloZeno na fe$eni problematiky utlumu
uhelnych, rudnych a uranovych dold.

Zachovany jsou prostiedky k podpoie podnikani prostiednictvim dotace Ces-
komoravské zaruéni a rozvojové bance, k podpoife vydaji na realizaci zaruk za
uvéry a pojisténi vyvozd a k podpofe podnikani organizaci invalidd.

Prisnd vybérova kritéria byla volena u poskytovani investi¢nich transfert.
Koncepcéné je perspektivni pouze cesta kapitalového trhu.

Stejné tak je uplatnén usporny pfistup k investiéni éinnosti rozpoétové sféry,
kde je prvnim cilem omezit rozsahly stupen rozestavénosti poskytovanim pro-
sttedki z valné vétsiny na dokondeni akei.

Tradi¢né nejobjemnéjsi polozkou vydaju rozpoétu jsou transfery obyvatelstvu,
jez zahrnuji — kromé vydaji — rozsahlé prostfedky na davky dichodového
a nemocenského zabezpeéeni. Tyto prostfedky rostou meziroéné o vice nez 15 %,
coz pokryva bézny narist potfeby davek, nové pfijata zakonna opatfeni u starob-
nich diichodi a odpovida i predpokladu zvySeni primérné miry nezaméstnanosti
na zhruba 5—6 %.

U vydaja na vefejnou spotfebu obyvatelstva a statu, souhrnné oznacovanych
jako neinvesti¢ni vydaje rozpoétovych a ptispévkovych organizaci, byla pro roz-
pocet stanovena kritéria zabezpeceni ristu vécnych vydaji ve vysi 8 %, ristu
mzdovych vydaja ve vysi 9 % a pokryti finanénich vlivii pFijatych zakonnych opa-
tfeni. Tempo ristu mezd vychazi z platové stupnice schvalené nafizenim vlady
o platovych pomérech v rozpoc¢tovych organizacich a ve statni spravé. Z prijatych
zakonu se rozpoéta dotyka zejména povinnost platby pojistného za zaméstnance
rozpoétovych a prispévkovych organizaci, ktera scuhrnné zvysuje potfebu roz-

- poétovych prostiedki za dosavadni resorty Ceské republiky o 10,8 mld. Kés a za
prevzaté federalni resorty 2,2 mld. Kés.

Oproti roku 1992 vyznamné klesa objem rozpoétu vefejnych sluzeb pro obyva-
telstvo. Tento jev ma pfitinu v odlehéeni vydajii rozpoétu o pfevaznou vétsinu
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vydaja na zdravotni péci, které jsou spravovany z prostfedki zdravotniho pojis-
téni. Krome slozek zdravotnictvi, které zastavaji ve finanéni ptiscbnosti rozpoétu
(hygienicka sluzba, zachranna sluzba, apod.), tvofi vét§inu vydaju rozpottu re-
publiky na zdravotnictvi platby pojistného za tzv. neproduktivni skupiny osob,
vymezené zakonem o vSeobecném zdravotnim pojisténi, ve vysi odvozené ze za-
kona o vysi pojistného. Celkové je rozpocet zdravotnictvi jednou z nejdynamié-
téjsich polozek rozpoétu viibec. Porovname-li celkové zdroje zdravotnictvi véetné
predpokladu u Gizemnich rozpoéta v roce 1993 a 1992, dojdeme k vysokému tem-
pu ristu o témer 50 %. I kdyzZ éast téchto zdroji bude pouzita pro financovani po-
jistného socialniho zabezpeceni za zdravotnicky persondl a ¢ast bude pokryvat
zvy$ené naklady v souvislosti se zavedenim dané z pridané hodnoty, zabezpecuje
rozpocet zdravotnictvi i v souvislosti s celou zménou svstému financovani ptred-
poklad zvyseni Girovné zdravotni péce.

Rozpotty vydajh na dalsi odvétvi vefejné spotreby obyvatelstva, zejména na
§kolstvi a kulturu, rostou zhruba o 35 % a mély by realné zabezpeéit uroven vyda-
ju roku 1992.

U vydaji na vefejnou spotfebu statu, jeZz zahrnuji pfedeviim prostfedky na
obranu, bezpeénost, vézenstvi, justici a statni spravu, byl uplatnén diferencovany
pristup.

Vydaje na dluhovou sluzbu ovlivnily vydajovou stranu rozpoétu vyrazné. Na

. rozpodet Ceské republiky prechazi v pfitim roce povinnost hradit ¢ast dluhi by-
- valé federace. Stav tohoto dluhu bude ¢éinit k 1. 1. 1993 zhruba 115,5 mld. K¢s,
kdyz jeho vyznamnou &ast (40,7 mld. Kés) tvoii nové prevzaté zavazky CSOB
z operaci tzv. centralniho devizového zdroje. Celkova vySe nakladd na dluhovou
sluzbu by podle platebniho kalendafe &inila v roce 1993 23,4 mld. Kés pfi shod-
ném objemu splatek jistiny i uroka po 11,6 mld. Kés. Tento objem by i pfi maxi-
malni tspornosti nebyl pro rozpocet republiky v roce 1993 ,stravitelny“. Proto
byla navrZena néktera odkladna opatieni. Pfedevsim $lo o pifedpokladany scho-
dek rozpoétu federace za rok 1992 piipadajici na Ceskou republiku ve vysi do
8 mld. K¢s, ktery bude financovan emisi statnich obligaci. Dale jde o vyuziti pro-
stfedkd Fondu narodniho majetku k hrazeni prevzatych zavazkia CSOB a koneg-
né o ro¢ni odklad splatek jistiny starych dluhi. Tato opatieni snizuji v letoSnim
roce dluhovou sluzbu o 10,8 mld. Kés.

Rozpoéty obei

Kazdoroéné diskutovanou otazkou statniho rozpoétu je zabezpeeni rozpocta
uzemnich organa, piedev$im pak jejich pfijmova strana. Rok 1993 bude zname-
nat celkovou transformaci téchto rozpoétu, jez je zaloZzena piedevsim na vyznam-
ném zvySeni jejich zdrojové sobéstatnosti, na posileni vazby rozpo¢tovych moz-
nosti Gzemi k jejich ekonomické kapacité a na zabezpeleni takového spektra
ptijmi uzemnich rozpoétl, aby se jejich vyvoj odvijel v zasadé shodné s vyvojem
prijmu statu.

Rozpoéty obci a okresnich Gfadi budou v roce 1993 financovany ve vysi 38 mld.
K¢és z vlastnich pfijma, coz pifedstavuje plnych 65 % celkového objemu pFijmy;
. déle 17 mld. Kés bude tvofit dotace z rozpo¢tu republiky, 3 mld. Kés se pfedpo-
klada zapojit z tzv. mimofadnych pfijmu.

Hlavnim pfijmem Uzemnich rozpoctid, jenz zabezpecuje téméf polovinu jejich
vlastnich zdroju, je dan z pfijmi fyzickych osob. Ta bude plné pfijmem obecnich
rozpo¢ti u daneé z podnikani a jiné vydéletné ¢innosti, coz by mélo podpotit vza-
jemnou vazbu mezi zazemim podnikatelské aktivity v obeich a méstech a stavem
obecni ¢i méstské pokladny. U dané ze zavislé prace je uplatnén systém déleného
vynosu 60 % pro okresni Gfad a 40 % pro obce.
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Nova koncepce byla uplatnéna i u poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu.
Z celkové &astky 17 mld. K¢s je 7 mld. Kés poskytovano jako ucelové prostiedky
na vymezené aktivity, a to na vykon statni spravy, socialni davky, domy s peéo-
vatelskou sluzbou a $kolstvi. Dalsich 10 mld. Kés je poskytnuto jako neuéelova
vyrovnavaci dotace. Pfi jejim rozdélovani jsou ¢astetné kompenzovany rozdily
mezi pfedpokladanymi dariové chudymi a bohatymi okresy a sleduje se zachova-
ni uréité stability v Urovni financovani vefejnych statk( v porovnani s rokem
1992.

Ve vydajich dochazi ke zménam zejména v investi¢ni oblasti. V roce 1993 jiz
nebudou prostfednictvim rozpoctl okresu a obci poskytovany dotace na jmenovi-
té stavby, které jsou nové zahrnuty ptimo do astfedniho rozpoctu republiky. Pro
rok 1993 bylo také tieba zasadné resit problematiku dokonéeni bytové vystav-
by, kterou v roce 1992 pokryval stat emisi obligaci. Pro rok 1993 bude pro financo-
vani téchto akei vyuZita nedoderpana emise obligaci z roku 1992 a z rozpoétu
republiky prostfedky ve vysi 1 mld. Kés. Zbyvajici ¢ast bude feSena v navaznosti
na bezuplatné pfevedeni rozestavénych objektd do majetku obci, ze zdroju z pro-
deje rozestavénych objekta a pripadné z vynosu emise komunalnich obligaci.

SUMMARY

State Budgets and Financial Policy Intentions in 1993

The introduction of this article emphases that it is the first time the state budget of the
Czech republic is maintained as a budget of a independent republic. The results of 1992 are
briefly stated in the second part. The third part deals with the assumptions the financial
policy for 1993 is based on. The basic features of the state budget are described in the
fourth part of this article.

Further parts discuss revenue and expenditure of the state budget. The local budget are
concerned in the final part because the local budget reform will take place in 1993.
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