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Finand¢ni a odpisova politika a proces
transformace Ceskoslovenské ekonomiky

Dagmar HANZLOVA*

Finan¢ni a odpisova politika praktikovand v rozvinutych trZnich ekonomikich je
soulssti celkového komplexu opatfeni orientovangch na Sirokou, stitem garanto-
vanou podporu rozvoje novych technologii a jejich rychlé difaze do vyrobniho pro-
cesu. Zijem stétu o tyto aktivity je motivovén snahou pfinejmen3im neztratit - vzhle-
dem k silici mezindrodni konkurenci - soufasné pozice na trzich. V disledku
probihajicich integra&nich procesi zisk4va na intenzité také mezinarodni konkurence
v rdmci dosud vice ¢ méné ochraifiovangch domdcich trhi. V obdobném postaveni se
na své cesté "zp&t do Evropy" ocitne zcela z4konité i Ceskoslovensko, a to pouze s tim
rozdilem, Ze jeho "startovni handicap” bude obzvlaité nepfiznivy. VZdyt' zatimco po-
dle progndz zapadnich ekonomi si vysp&lé ekonomiky v priib&hu devadesatych let
zcela osvoji techniku spjatou s kvalitativn€ novym technologickym paradigmatem
druhé etapy v&deckotechnické revoluce, stoji &eskoslovenska ekonomika pred dkolem
co nejrychleji pfekonat hlubokou technologickou zaostalost, kterd dnes dosahuje jiz
vice neZ {tvrt stoleti. Proto by mél komplex problémi souvisejicich s realizaci
"technického pfezbrojeni”, zejména zpracovatelského primyslu, tvofit jadro
nérodohospodafské strategie. Jen tak lze v redlném &ase prekonat sociilné-eko-
nomicky tipadek Ceskoslovenska.

Docileni radikélniho zvratu v oblasti investi¢ni politiky - a obecné&ji v hospodafeni
se zdkladnimi fondy - neni myslitelné bez transformace dosavadniho systémového
prostfedi. Zcela nezastupitelnou roli sehraje v rdmci tohoto procesu postupné ak-
tivizace finan¥nich néstroji. Pfitom dafiové a odpisové politice je v systému tzv.
vefejnych financi v rozvinutych trznich ekonomikach pfipisovéno zcela prominentni
postaveni. Jestlize ve svych poéétcich byla finan&ni a odpisova politika statu zamé&fena
na prevenci proti vzniku masové nezaméstnanosti (jako spole€ensky destabilizujicimu
faktoru), pak v disledku akcelerace technologického rozvoje se té%idt& jejiho pi-
sobeni pfeneslo do oblasti stimulace osvojovani progresivni techniky.

Obecné principy finandni a odpisové politiky

Dailova a odpisov4 politika statu je ve vysp&lych zdpadnich zemich podtizovana
celkové investi&ni strategii, kdy stat prostfednictvim distribuce a redistribuce diichodi
podnécuje & thami sklon podnikatelské sféry k investovani. V tomto smyslu systém
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zdaflovani a odepisovdni reprezentuje jeden z nejvyznamndj$ich nastroji statni
hospodafské politiky v podminkach rozvinuté trZzni ckonomiky.

Propojeni dafiového reZimu s odepisovdnim vychazi z pojeti odpisi jako soudasti
celkového dichodu podniku, a tudi? jako poloZky odpoéitatelné od dainovéhc za-
kladu. Cim v&tsi je podil odpist, tim mensi &st z celkového dichodu podléhd
zdanéni. Velikost objemu odpist je urfovana uzikonénou dobou odepisovani a
pouzZitou odpisovou metodou. V pfipadé, Ze jiZ sama délka normované doby Zivot-
nosti kapitilového statku pfinasi podstatné zrychleni ndvratnosti nikladi spjatych
s pofizenim investice (v relaci k jeji skutetné ckonomické Zivotnosti), pak v
kombinaci s pouZitim n&které z metod urychleného odepisovani se intenzita
amortizace znasobi. V¥i¢ zdanéni dichodu podniku tedy ovliviiuje intenzitu zdjmu o
tvorbu internich prostfedkdi na financovéani investic. JelikoZ "nadprodukce” odpisi
pohlti ¢ast zisku a cena produkce se utvafi v rAmci trZnich relaci, je pouZiti metod
urychleného odepisovani zajimavé pfedeviim pro podniky dosahujici vysokého zisku.

Systém urychleného odepisovani byva charakterizovidn jako svého druhu
nepfetrZity tok kratkodobych investi¢nich av&ri, ktery v priib&hu &asu vytvéii de facto
jeden dlouhodoby stitem poskytovany avér s neustile se posouvajici dobou splat-
nosti. Pravé pod timto zornym Ghlem zaujimala k uvedenému zptisobu odepisovani
Fada autord s ortodoxnimi marxistickymi nazory velmi kriticka stanoviska, jeZ byla
zaloZena na jednostranném zdidraziiovani "techniky” statem zvyhodiiované tvorby in-
vesti¢nich zdroji (tedy sniZovédni dafového zikladu) pfi pfehliZeni jeho potencidlnich
pozitivnich efektd.

Cilem této kritiky bylo obhdjeni metody linedrniho odepisovani jako néstroje,
ktery adajn¢ adekvatng zachycuje proces fyzického opotiebeni pracovnich
prostfedki. Odhlédneme-li od evidentni absurdity samotného poZadavku sledovat
v podminkich rychlého technického pokroku proces fyzického opotiebeni (odpo-
vidajici ostatné ryze naturalnimu chapéni ekonomickych procesil), nelze ignorovat jiz
davno prokizany fakt, Ze ani pribéh fyzického opotiebeni nelze vyjadfit linedrni
funkei.

Vlastni urychlené odepisovéni lze ostatng interpretovat i zpiisobem zcela odlisnym
od jeho pojeti jako zvla$tniho typu investi¢niho tiv&ru, nebot’ regulaci dafiového za-
tiZeni diichodu podniku a uzikon&nymi pravidly odepisovéni stat de facto piedevsim
determinuje rozhodovani podniku v zaleZitosti tvorby internich investi¢nich zdroji.
JelikoZ troveii dafiovych sazeb neni a priori ddna, jde tedy spie o "princip spojitych
n4dob" neZ o doplaceni stitu na tvorbu internich investi¢nich prostfedki podniki.

Statem provozovand dafiova stimulace tvorby odpist vychazi z psychologického
pfedpokladu, Ze snadn4 dostupnost a dostate&nost internich zdrojd spjata s minimali-
zaci priivodnich rizik zvySuje "pfitaZlivost” investovani. Z celospoleCenského hlediska
lze v§znam odpisil spatfovat zejména v tom, e vytvafeji stabilizovany zdroj financo-
vani, coZ ma pfiznivy vliv na utvdfeni optimalnich podminek pro rozhodovani o pod-
nikové investi¢ni strategii v dlovhodobém &asovém horizontu. Kromé toho, 7c¢ ury-
chlené odepisovani zohlediiuje souasnou vysokou intenzitu technického pokroku
v tvorb€ prostfedkil na obnovu a rozvoj, prispiva také k zesileni tlaku na intenzivngjsi
integrélni vyuZivani nové instalované techniky.

Tzv. dafiové amortizace, jakoZ i dalsich forem uplatiiovanych dafiovych dlev se
v neposledni fad€ vyuZiva i k oslabeni inflaéniho znehodnocovani odpisového fondu.
Podle propottd amerického ekonoma G. Terborga, ktery se zabyval zkoumdanim
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zévislosti mezi stupném inflaéniho znehodnoceni odpisd a Gsporou na urocich (jiz by
bylo dosaZeno urychlenym odepisovinim), miZe byt napf. inflaéni znehodnocovani
pfedstavované v rodnim priméru ristem cen investic ve vy3i 3 % zcela kompen-
zovano tsporou na drocich pouze za pfedpokladu, Ze v§se ro¢nich odpisti dosadhne
35 % potizovaci hodnoty pfisluiné investice.

V podminkach rychlého technického pokroku, kdy lze sotva s vétdi pfesnosti
pfedem odhadnout intenzitu procesu moralniho opotfebeni riznych typi stroji a
zafizeni, a tim mén& pak docilit jeho zohledn&ni v odpisovém reZimu, vede systém
urychleného odepisovéni také ke sniZeni rizika plynouctho z potieby piedZasného
vytazeni strojniho zafizeni z diivodd jeho nhlého mor4lntho znehodnoceni. Ze nejde
o pouhou teoretickou moZnost, lze dokumentovat na piikladu mikroelektroniky, kde
je nebezpeli rychlého moralniho zastarani vieobecné povaZovano za vysoce aktudlni.

K historii finané&nf a odpisové politiky

Jako integrélni soudast celkové hospodiiské politiky ekonomicky vyspélych zemi
prodla finan¢ni politika dvéma zdkladnimi vyvojovimi fizemi. Vznik prvé faze byl
té€sn& spjat s procesem formovéani néstrojii statniho intervencionismu v duchu Key-
nesovy teorie, reagujici na nicivé krize tficatych let. Zijem statu se soustfedil na
velkorysou podporu investi¢ni aktivity jako nejvyznamnéjsiho prostfedku k vytvafeni
novych pracovnich pfileZitosti a z4roveii jako faktoru ovliviiujictho dynamiku ristu
nérodniho diichodu. Nedilnou soudasti této terapie byla strategie nizké trokové miry,
jez umoZiuje roziifeni okruhu efektivnich investiénich projektd. K Sirokému
vyuZivani dafiovych dlev, v z&jmu podpory tvorby odpisti, doslo prakticky aZ po druhé
svétové vilce a zvlaité pak od druhé poloviny padesatych let. Nicméné prvy pokus
s moZnosti alternativni volby odpisové metody byl realizovén jiZ ve tficatych letech ve
Svédsku.

Na téma G&innosti vice & méné velkorysé dafiové podpory tvorby internich zdroji
na investice jsou jiZ od Sedesitych let (a zejména pak v letech sedmdesatych) vedeny
#ivé diskuse. Kritici tohoto systému argumentuji tim, e pohyb soukromgch investic je
iniciovan v prvé fad¢ v§vojem poptavky a zcela zanedbateln& pak na né&j plisobi pfimé
finan¢ni stimuly. JelikoZ v redlu je sklon k investicim ovliviiovan celym souborem
vzijemné se podmifujicich faktord (subjektivni faktory spjaté s osobnosti podnikatele
nevyjimaje), lze pfedpoklddat, Ze intenzita jejich plsobeni v ¢asc se mé&ni v zavislosti
na konkrétnich socidlng-ekonomickych podminkach jednotlivych zemi, a zejména pak
v zavislosti na charakteru uplatfiovaného technologického pokroku. Proto je ne-
snadné jednozna&né identifikovat jejich podil na vysledném efektu.

Jako argumentu vypovidajiciho spiSe ve prospéch koncepce pozitivniho vlivu
urychleného odepisovani - ¢i obecnéji dafiovych dlev - na investi¢ni aktivitu podnika-
telské sféry lze pouZit pfikladu, ktery se nabizi ve spojitosti s daflovou a odpisovou
reformou realizovanou potatkem 3edesatych let v USA. Cilem reformy z roku 1962
bylo vytvofeni optimalnich podminek pro urychlenou modernizaci zastaralého stro-
jového parku zpracovatelského primyslu jako platformy pro  zvyleni
konkurenceschopnosti amerického zboZi - viz [American Machinist 1962]. V
disledku zruseni tzv. Bulletinu F (v ném? byly zakotveny odpisové normy platné jiz
od roku 1930) a uzédkon&ni progresivnich forem daitovych tlev se rychlost
odepisovani fixntho kapitaluy v USA dostala na drovet Velké Britdnic a Japonska a

Finance a uvér, 47, 1991, ¢ 1 27



pfed ostatni konkurenéni zemé. JestliZe napf. podle Bulletinu F bylo u kapitdlu
s normovanou dobou Zivotnosti 9 let moZné odepsat v prvém roce 10,5%, v roce
druhém 19,9 % a v pribé&hu 5 let pak 42,7 % z pofizovaci ceny investice, pak po
reformé ¢&inila uveden4 posloupnost (pfi sniZeni normované doby Zivotnosti na 13 let)
15,4 %, 28,4 % a 56,6 %. Pii pouZiti tzv. 7%niho investi¢niho danového uvéru se
thrada investi¢nich ndkladi jeste vice zrychlila - v patém roce dosahovala jiz 70,6 %
z hodnoty pofizovacich nékladd [Budvej 1966, s. 112, 127].

Investiéni daflovy avér zavedeny v roce 1962 byl poskytovan na investice, jejichZ
Zivotnost dosahovala minimalng 4 roky. Uvér se realizoval formou odeéteni &astky
odpovidajici stanovenému tivérovému procentu od sumy dané ze zisku. V pribéhu let
se sazby Gvéru ménily v zavislosti na délce doby Zivotnosti aktiv. V roce 1981 sc napf.
vy$e uvéru pohybovala v rozmezi 6 % - 10 %. Nepfimo o ucinnosti tohoto typu
daiiové stimulace sv&d&i fakt, e pfechodné dochdzelo k pozastaveni jeho posky-
tovani, aby se zabrénilo investi¢nimu pfehfivani americké ckonomiky.

V diisledku reformy z roku 1962 se synchronné se snfZenim primérné doby ode-
pisovani fixniho kapitdlu ve zpracovatelském primyslu USA z 15 let na 13 let (ve
strojirenstvi pak dokonce z 19 na 12 let) zkratila skuteénd primérna doba obratu
kapitdlu fadov& na 19 let, ve strojirenstvi pfiblizné na 16 let. Do roku 1973 poklesl
uvedeny ukazatel o daldi rok (ve strojirenstvi o 1,5 roku). Tato vysoka intenzita re-
produkee kapitdlu trvé prakticky dosud, a to pfirozen& nejen v USA.

Néapadn4 zména kvalitativnich charakteristik naturalni a hodnotové reprodukce
fixniho kapitalu v USA v souvislosti s uskutednénim dafiové reformy z roku 1962 na-
znaduje, e vliv finan¢ni politiky statu na investi¢ni proces nelze piehliZet, i kdyZ je
zfejmé, Ze jeho alinky se budou ménit v zavislosti na "pfiznivé konstelaci" ostatnich
faktord. Proto se jako adekvatn&ji jevi postaveni otdzky ti&innosti dafiovych dlev jako
otazky jejich tmé&rnosti. Neni nahodou, Z¢ zminéné diskuse byly a jsou vedeny ze-
jména ekonomy z USA a Velké Britanie, kde rozdil mezi tzv. komeréni (& eko-
nomickou) Zivotnosti kapitdlu a tzv. dafiovou amortizaci (tax deprcciation) byl jedte
doneddvna znaény. Jedté v roce 1981 byl napf. v USA zaveden tzv. systém zrychlené
thrady ndkladi (ACRS - Accelerated Cost Recovery System), ktery mél
prostfednictvim dafiové amortizace napomoci alespoft k ¢asteéné kompenzaci cenové
inflace, jeZ silila od druhé poloviny sedmdesatych let.

Datiova reforma z roku 1981 zménila nejen lhity odepisovani, ale také odpisové
metody. Jestlie do té doby &inila primérnad doba odepisovani stroji a zafizeni
v priméru 8,6 let, pak v disledku reformnich opatieni se jeji délka sniZila aZ na 5 let.
Dramatické zkriceni doby odepisovani investic americkych spoleénosti vedlo k in-
vestiénimu boomu, k riistu svétové Grokové miry a k masivai redistribuci svétového
kapitélu ve prosp&ch USA [Sinn 1985, s. 239]. O velkorysosti poskytovanych dafiovych
ilev poditkem osmdesatych let v USA svéd¢i také uzakon&na moZnost prodeje ¢
pfedani dafiové tlevy jednou spole&nosti druhé.

Kritici reformy z roku 1981 dokazovali, Ze novy daiiovy systém ucinil efektivnimi i
ty investi¢ni projekty, které by za normdlnich okolnosti byt efcktivai ani zdaleka
nemohly. Vlna kritiky zapfi¢inila, ?¢ se plvodn&€ plinovand daldi liberalizace
odpisového systému nekonala. Naopak byla zrudena moZnost picchizet z jedné
odpisové metody na druhou a jako jedind metoda urychleného odepisovani byla
uzédkonéna metoda zmen3ujiciho se zistatku. ZpFisngni pravidel odepisovani se pro
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jevilo také v tom, Ze od pofizovaci hodnoty nové investice byla odeltena &istka rov-
najici se poloving poskytnutého investi¢niho dafiového Gvéru.

Neni pochyb o tom, Z2e G&innosti dafiového zvihodnéni investic "nahréavalo” az do
podatku sedmdesatych let technologické paradigma masové produkce, vyznadujici se
vysokou zavislosti ekomického ristu na dynamice investic. Naopak vyCerpani tech-
nicko-ekonomickych moZnosti tohoto technologického principu, jeZ bylo provazeno
postupujici diftzi technologickych inovaci s kvalitativng zcela odlignymi technicko-
-ckonomickymi parametry, pfispélo velkou mérou k celkovému oslabeni efektd
datiové stimulace. Podle propoéti japonskych ekonomid dodlo v prib&hu sedm-
desétych let ke sniZeni multiplikadniho efektu investic ve zpracovatelském primyslu
02,9 % a v odvétvi zpracovéni uhli a nafty dokonce 0 9,5 % [kolektiv: Japonija 1988,
s. 100]. Naru$ena byla také relace mezi dynamikou investic v priimyslu a tvorbou
novych pracovnich mist.

Kritiky masivni st4tni dafiové podpory investic, jeZ vychazely z fad neokonzerva-
tived, vedly v poloviné osmdesatych let ke sniZeni intenzity dafiovych dlev pod heslem
posileni neutrality dafiového systému. Ve Velké Britanii se po roce 1981 postupné
sniZila dail ze zisku z 52 % a¥ na 35% v roce 1987. Primé&rna doba odepisovani
zistala beze zmé&ny a €ini u stroji a zafizeni 8 let. Vyrazného sniZeni danového
zvjhodnéni bylo docileno zrufenim tzv. prvotni slevy, ktera do té doby umoztiovala
pfi pouZiti odpisové metody zmens3ujiciho se zlistatku odepsat v prvém roce - kromé
25% v ramci "regulérniho” odepisovani - navic jesté urcité procento z ceny investice.
V letech 1981 aZ 1984 tak bylo moZné odepsat v prvém roce prakticky celou zéloho-
vanou &istku [Studencov 1988, s. 139]. V USA vedla reforma uskuteénénd v roce
1986 ke zrudeni investiéniho dafiového dvéru a k urditému prodlouZeni primérné
doby odepisovani. Normovana doba odepisovéni prestala byt pfedmétem dohody
investora s finanénimi orgény. Sazby byly stanoveny pevné, pfi rozdéleni kapitalovych
aktiv do 3esti zakladnich skupin.

Spoleénym znakem finanZnich reforem probihajicich v zapadnich ekonomikach
v polovin€ osmdeséatych let je zejména sniZovéni dafiového zatiZeni ziskfi. Tak napf.
ve Francii byl podil zisku podléhajiciho zdanéni sniZen ze 45 % na 42 %, v Japonsku
se pfedpokldd4 sniZeni daiiové sazby ze 43,3 % na 37,5 % [Studencov 1988, s. 132].
V sousednim Rakousku se uskute¢nila dafiova reforma v roce 1989 a jejim vysledkem
bylo snifeni datiové sazby korporacim z 55% na 30% [Facts 1988, s. 5]. Na rozdil od
sniZeni dafiovych sazeb spole¢nosti nejsou zmény v odpisovych systémech tak &etné.
Pfitinou je zcela evidentng jiZ konstatovani diference v mife dafiové amortizace.
Proto se napf. ani ve Francii & SRN zatim s reformou odpisového systému nepodita.
I z této stru€né charakteristiky datiovych reforem z poloviny osmdesétych let je
ziejmé, Ze jejich cilem nebylo dplné zrudeni systému dafiové amortizace. Piitom
eventudlni sniZeni rychlosti tvorby odpisovych zdrojl je na druhé strang do ur&ité
miry kompenzovano moZnosti vyuZiti tzv. finanénich inovaci provazejicich rozvoj fi-
nanénich trhli. Nov€ se konstituujicim finan¢nim nastrojim, jejich? pdsobnost sc
neomezuje pouze na tvorbu internich finanénich prostfedkd, jsou pfipisovany poten-
cidlni vyhody, jeZ se projevuji ve zvyiené pristupnosti externich zdroji financovéni
(napf. zleviiovani a zpruZfiovani Gvérd) a v pfipravenosti &elit investiénim rizikéim.
Interni zdroje financovéni si viak i nadéle zachovavaji své dominantni postaveni ve
struktufe investic; dokonce se konstatuje, Ze v prvé poloving osmdesatych let sc
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jejich postaveni dile posililo, a to zejména v n€kterych zdpadoevropskych zemich - viz
tabulka ¢. 1.

I kdyZ si tato tGvaha neklade za cil poskytnout vy&erpavajici piehled faktord, jeZ
mohou potencidln€ ovliviiovat investiéni chovdni podnikatelské sféry, nelze se na
druh¢ strang alespoii nezminit o rozporuplném hodnoceni v§znamu trokové miry.

Tabulka & 1 Podil celkovych internich finan&nich zdrojd na financovani investic

zemé obdobi

1975-80 1981-85
SRN 68,3 81.1
Francie 473 38,6
Italie 238 239
Velk4 Britanie 52,6 559
Nizozemi 53,1 71,4
USA 57,2 68,1

pramen: OECD Non-financial Companies Financia! Statements

Ostatng "udené hadani" o postaveni drokové miry ma jiZ svoji mnohaletou, bohatou
historii. V poslednich desetiletich se lze fasto setkat s argumentem, e v podminkéch,
kdy je financovani investic realizovdno z v&t§i &4sti na konto internich financi, jiZ
Grokovd mira neplni funkci prahové hodnoty efektivnosti investic, nebol’ investice
mohou byt z hlediska podniku efektivni, i kdyZ této prahové hodnoty nedoséhnou. I v
tomto pfipadé se rysuje urlitd souvislost mezi zaujimanymi postoji a intenzitou
tvorby internich financi v té které zemi. Zatimco tedy napf. v anglosaské ekonomické
literatufe je vliv drokové miry zpochybiiovan, lze se setkat ve francouzskych
pramenech s n4sledujicim konstatovanim: "Urokov4 mira ve vztahu k podniku pisobi
v§znamné na tvorbu kapitdlu. Jeji zvy$eni o jeden procentni bod m4 za nésledek
pokles investic 0 2%." [Problémes 1988, s. 14]

Finan&n{ a odpisova politika v podminkich &eskoslovenské ekonomiky

Hlavni bariérou branici &iroké aplikaci systému financovani a odepisovéni, ana-
logického systému praktikovanému v zemich s rozvinutou trfni ekonomikou, je fak-
tickd nekonvertibilita &eskoslovenské mény, ktera spolu s nedostatkem tzv. tvrdych
mén znemoZiiuje potencidlnim investorim piekonat silné nabidkové omezeni, jeZ
reélné existuje na domécim trhu investi¢nich statkd. Z uvedeného divodu je nezbytné
synchronizovat postupné zavad&ni systému moderni odpisové politiky (ale také Zirdi
uplatiiovani finan¢nich inovaci) se zvySovanim dostupnosti moderni techniky domaci i
zahraniéni. V opaném pfipad€ by se z néstroje stimulujiciho realizaci modernizag-
nich investic stal zdroj dal3tho prohlubovéni nerovnovahy na investi¢nim trhu a faktor
podnécujici zesilovani inflatnich tlakid. Infladni tlaky by byly generovany nejen
zvySujicim se pfevisem poptdvky po investicich nad jejich nabidkou, ale také
"projekef” ristu odpisti (v disledku vyuZiti urychlenych odpisovych metod) do cen
produkce - z diivodu nerozvinutosti nebo nedostatedné rozvinutosti trZniho mecha-
nismu, mechanismu tvorby cen.

Pii zohlednéni "cilové funkce" finanéni a odpisové politiky Ize postupnost v jeji
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aplikaci v podminkéch &eskoslovenské ekonomiky realizovat pouze formou Géelového
vibéru jednotlivfich nastroji a jejich vyuZitim ve specidlnim reZimu, jehoZ pravidla by
byla vymezena nirodohospodéfskymi preferencemi (strukturalni zm&ny, podpora ex-
portu, ekologie apod.). Pfi vib&ru vhodnych finan&nich néstroji je tfeba zvaZovat
nejen jejich potencidlni pozitivni, ale také mo?né negativni Ginky. Tak napf.
v pfipad¢ selektivng povolovaného urychleného odepisovani se musi pfihlédnout ke
stupni transformace cenového systému a k moZnostem hmotného kryti dodate¢ng
vytvofené investi¢ni poptavky. PFitom G¢innost urychleného odepisovani bude niZ$f u
podnikd s vysoce odepsanymi z4kladnimi prostfedky, coZ spolu s jejich chronickym
podcenénim (v relaci k ridstu cen "nové" techniky) zufuje bazi pro ziskdvani
dostatetného objemu odpisi na modernizaci. V didsledku dlouhodob& praktiko-
vaného extrémng extenzivniho modelu reprodukce zékladnich fondd v Ceskosloven-
sku neni podil podniki s vysoce odepsanymi zdkladnimi fondy Z4dnou vyjimkou -
pravé naopak. Primé&rny stupeii hodnotového opotiebeni se u strojl a zafizeni v jed-
notlivfch odvétvich priimyslu pohybuje v pAsmu od 52 % (vyroba papiru a celulézy)
do 66 % (v chemickém a gumérensko-osinkovém priimyslu). Situaci ve strojirenstvi
z podnikového pohledu doklada tabuika ¢ 2.

Tabulka &. 2 Primérny stupefi hodnotového opotiebeni stroji a zafizeni ve strojirenstvi v roce 1987
(potet podnikd = 100)

primémy stupeil podil podniki

hodnotového - B
opotfebeni CSSR CSR SSR
-45 8,5 42 18,2
46 - 50 9,1 54 20,5
51-60 45,1 45,0 51,1
61-70 327 388 10,2
71 a vice 4.6 6,6 -~

pramen: zpracovéno z podkladtt FSU

Prezentované ddaje o stupni hodnotového opotfebeni jsou "opticky" vylepSovany
pouzivanou metodikou propot¢tu, kdy do jmenovatele zlomku "vstupuje” i hodnota
souboru ji¥ zcela odepsanych stroji, tedy stroji "neprodukujicich” odpisy, zatimco
v Citateli figuruji opravky vztahujici se pouze k souboru odepisovanych fondd. P¥itom
jestlize v primé&ru za primysl dosahuje podil odepsanych strojii a zafizeni kolem
23 %, pak specidln& ve strojirenstvi nem4 daleko do 30 %. Ze v Ceskoslovensku
primé&rny stupefi hodnotového opotfebeni fondi podnikii nekoreluje s jejich eko-
nomickou vykonnosti, neni tfeba dodéavat. Proto podpora moderniza¢nich investic
poskytovand (v souladu s vytypovanymi prioritami) prostfednictvim finan&nich
néstroji musi vychazet z jejich &elné kombinace.

Pfi viestranné omezenych zdrojovych moZnostech &eskoslovenské ekonomiky a
jeji hluboké technologické zaostalosti neni moZné v historicky dohledné dobg provést
Zadouci modernizaci pouze vlastnimi silami. Do znainé miry technologicky
pfeduréend drovedi technicko-ekonomickych parametrdi produkce neposkytuje 3anci
vyrazngji zvgiit konkurenceschopnost eskoslovenského exportu za t&elem ziskéni
dodate¢nych prostfedkd na nikup zahrani¢ni techniky. Strategie zdrojového
zabezpedeni léty vysoce nakumulovanych moderniza¢nich potieb by méla vychazet
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z optimalni kombinace vyuZiti potencidlnich zdrojii vnitfnich i vn&jdich. VZdyt' prave
transformace ekonomiky v moderni ekonomiku trZzniho typu vytvafi redlnou ziruku
toho, Ze pouZité vnéjsi zdroje, tedy i zahrani¢ni Gvéry, budou G&elné vyuzity. Ostatné
absolutni ziruky v oblasti investovani nikdy neexistovaly, investi¢ni proces byl vidy
spjat s mens§imi & vétimi riziky.

Proces transformace ekonomiky a jeji postupné integrace do ekonomiky evropské
a sv&tové nelze uskutednit bez soudasného piekondni negativnich (dosavadnim ideo-
logickym pilisobenim zatiZenych) postoji nezanedbatelné &asti nasi vefejnosti k eko-
nomickym jeviim, které budou tento v§voj zcela zakonit& provazet, & piesnéji:
utvafet. Jde zejména o legalizaci volného pohybu kapitdlu. Za daného nepiilis
utédeného stavu Ceskoslovenské ekonomiky nelze s realizaci pfisludnych opatfeni
dlouho otédlet a &ckat na okamZik, aZ se¢ postoje lidi postupné "pfetransformuji.
Tytam jsou doby, kdy zahrani¢ni investice byly smé&rovany pfedeviim do rozvojovych
zemi s levnou pracovni silou. Pravidla hry se v prib&hu osmdesétych let zménila a
zatimco nizké mzdy a uréitd fyzicka infrastruktura pfedtim zcela postacovaly jako
podminky nutné pro pfitaZeni zahrani¢niho kapitalu, je to dnes vysoce rozvinuta
lidskd a technologicka infrastruktura, kterd miZe pfildkat zahrani¢ni investory.
Vyuzivini technologii na vysokém stupni automatizace sniZilo drasticky podil
pracovnich nakladd v nikladech celkovych. Tak nap¥. v primé&rngch nakladech na
vyrobu veskeré spotfebni elektroniky pfedstavuji dnes ndklady na pracovni silu ne
vice neZ 10 % [Litkenhorst 1988, s. 222].

Technicky rozvoj tedy zménil tok pfimych zahrani¢nich investic zpét do eko-
nomicky rozvinutych zemi, je? pro vyuZiti modernich technologii maji pfisluiné
zazemi. Tomuto procesu také napomohly integra¢ni procesy probihajici v rdmci za-
padni Evropy. Aktudlni potfeba technologického "pfezbrojeni” Ceskoslovenska a
snaha zapojit se do procesu celoevropské integrace by mély byt dostatednd silngmi
pohnutkami k urychlenému vytvafeni piiznivfch podminek pro realizaci této formy
technologického transferu.

V souvislosti s omezenymi zdroji deviz se rovn&Z nabizi moZnost nabyvani pro-
gresivni techniky formou leasingu. Zatimco v nadich podminkich k v§znamné&j§imu
rozdifeni této formy ziskavani techniky nedo$lo, dochazi v zdpadoevropskgch zemich
k jejimu velmi dynamickému rozvoji. Zapadoevropsky leasing se na celkovém své-
tovém leasingovém trhu podili v soudasné dob& zhruba jednou &tvrtinou. V roce 1988
se leasing podilel na financovini investic napf. ve Velké Britanii zhruba 32 %, ve
Spanélsku vice neZ 25 %, ve Francii a SRN cca 15 % [Problémes 1990, s. 12].

Ze s piijetim radikalni modernizatni strategic nelze piilid otalet, naznaluje i
"pohyb” vznikajici v RVHP. Podminky pro export &eskoslovenského zbo?i se budou i
na tomto teritoriu zhor3ovat, coZ je dalsi faktor, s nim? je nutné realné kalkulovat.

Zivérem

Zostfovani ekonomické soutéZe na svétovych trzich a proces internacionalizace
jednotlivich nirodnich ekonomik vede ve vyspélych zemich k 8iroké, statem garanto-
vané podpofe rozvoje v&édy a techniky a ke stimulovdni permanentni modernizace
vyrobnich kapacit. Strategie rychlé modernizalni obnovy je ze strany stétu
uskute¢fiovdna pfedevdim prostfednictvim systému zdahovdni a odepisovéni.
Z propojeni dafiového reZimu s tvorbou odpisti vychazi pojeti odpis jako soulasti
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celkového diichodu podniku a ziroveii jako poloZky odpofitatelné od dafiového za-
kladu. V podminkéach, kdy v3e ceny vyrobku neni uréovana individudlnimi naklady
vyrobce, proto dafiova a odpisové politika funguje jako Géinny néstroj regulace tvorby
internich investi¢nich zdroji.

I kdyZ? se ndzory ekonomil na 0&innost dafiové stimulace tvorby odpisli ¢asto dia-
metralng lidi, je nesporné, Ze ani vina liberalizace, kterd v prib&hu 80. let iniciovala
realizaci finan¢nich reforem, fakticky neodstranila systém datiové amortizace. Doslo
spife k jeho racionalizaci, o Eem? sv&d&i pfiklad USA a Velké Brit4nie. Na rozdil od
vieobecného sniZovani datiovych sazeb spole¢nosti nejsou tudi? zmény vlastniho
odpisového systému v jednotlivich zemich tak &etné. Rozvoj finandnich trhi pak
zaroveil prostfednictvim finanénich inovaci déle usnadiiuje pfistup podnikateld k in-
vestiénim prostfedkim.

Snaha o vyrazné roziifeni ¢eskoslovenského exportu na naro&né zahrani¢ni trhy a
naopak nutnost postupné otevirat vlastni doméci trh zahrani¢ni konkurenci &ni ex-
trémn& nalé¢havou otizku uskuteénéni zisadni modernizace vysoce technologicky
zaostalého vyrobniho potencialu Ceskoslovenska. Rychlost, s niZ se podafi prekonat
soutasny technologicky handicap &eskoslovenskjch vyrobel, bezprostfednd uréuje
dynamiku budouctho ekonomického a socidlniho rozvoje a postaveni Ceskoslovenska
ve svétové ekonomice.

V souvislosti s postupnou transformaci &eskoslovenské ekonomiky vznika otazka,
do jaké miry je v soutasné dob& vyuZitelny dafiovy a odpisovy systém praktikovany
v zemich s rozvinutymi trZnimi vztahy. Obecn& lze konstatovat, e hlavni bariérou,
ktera zatim bréani v efektivnim vyuZiti tohoto systému statni stimulace investic, je
pravé dosavadni nerozvinutost trZznich mechanism@. VyuZiti jednotlivych finanZnich
néstrojii v zajmu podpory moderniza¢niho sili je proto nutné "dévkovat” v ndvaznosti
na postupnou realizaci ekonomické reformy a jeji konkrétni vysledky, zejména pak v
oblasti privatizace a demonopolizace. Pfitom bude ti&elné vyuZit k urychleni obnovy
vysoce moraln€ a fyzicky opotfebeného strojového parku &eskoslovenského pramystu
také dalsi moZnosti, jako jsou zejména pfimé zahraniéni investice &i leasing.

Uspé&&nost v navazov4ni intenzivnich ekonomickych vztahii s vyspélymi zemé&mi pii
zhor3ujicich se podmink4ch zahrani¢n&€obchodni sm&ny v ramci RVHP je tudiZ ptimo
Gmé&rnd pfijeti optimalni moderniza¢ni strategie a rychlosti, s jakou bude realizovana
transformace &eskoslovenské ekonomiky.
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SUMMARY

Financial and Amortization Policy
and Process of the Czechoslovak Economy Transformation

Rate of speed in overcoming of contemporary technological handicap of
Crechoslovak producers in comparison with their competitors in western markets
determines directly dynamism of future economic and social development and posi-
tion of Czechoslovakia in the world economy. In connection with gradual transfor-
mation of the economy there is arising a question, to a what extent is possible in pre-
sent conditions to use liberal tax and amortization system practised by developed
countries. Generally is possible to claim, that the main barrier protecting effective
utilizing of the state stimulation investment system is lack of modern technology in
the domestic market and for the present only internal convertibility of Czechoslovak
currericy. Using of respective financial instruments for support of modernizing effort
is therefore necessary to dose in contact with gradual realization of the economic
reform and its concrete results. In the opposite case the disequilibrium on the capital
market would be deepened and inflationary pressures would be strengthened. With
respect for substantial limits of internal investment sources is desirable to pay ex-
traordinary attention to remove obstacles till this time obstructing larger inflow of
foreign capital and also to direct attention to possibilities given by lcasing,
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