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Daneé na rozcesti

Ladislav MINCIC*

Ceska danova soustava vyzaduje zmény. Na tom se shodnou politici, eko-
nomoveé i vétsina ostatnich danovych poplatnikd. Ale jaké jsou vliastné da-
vody k upravé soué¢asného stavu? Jak rozsahlé by mély potiebné zmény byt?
Existuji néjaka omezeni? Je ¢éas pro zasadni reformu, anebo staéi diléi ko-
rektury dosavadniho systému? Jaké cile by mély ptipadné zmény sledovat?
Je ptihodna doba pro hleddni vlastnich ¢eskych cest, anebo lze hledat in-
spiraci v jiz existujicich konceptech? Bez zodpovézeni téchto (a dalsich) za-
kladnich otdzek se seriézné)si diskuze o danovych zménach neobejde.

Zaénéme od Adama (nejenom Smithe). Dané, jakkoliv jsou vyznamné, ne-
piedstavuji fenomén sam o sobé. Jsou toliko jednou, a to nikoliv uréujici
komponentou vefejnych financi. Kazd4a raciondlni diskuze o danich musi
zaéinat u vefejnych vydaju, tedy u kolektivné (politicky) pferozdélovanych
prostfedkud. Dané jsou nejdalezitéjsim zdrojem financi uréenych ke kolek-
tivnimu pierozdéleni; jsou nasilim vynucovanym odvodem, za ktery se viak
povinné osobé obecné nedostava rovnocenného plnéni. Sama existence dani
tak vyvolava moralni otazniky a je raciondlné odavodnitelnsa jenom potud,
pokud je obhajitelny ucel, k némuz se dané vybiraji.

Altruisticky pristup k danim vnima dané jako obét ve prospéch tzv. ve-
fejného blaha (rozuméj kolektivniho p¥erozdéleni), pfiéemz samotny rozsah
prerozdéleni je odsouvan na vedlejsi kolej.! Vzhledem k pomérné neomeze-
nému rozsahu veiejného blaha (pivodnim limitem je az souhrn veskerého
individudlniho majetku) ve srovnani s majetkem jednotlivee nalezl altruis-
ticky pristup své meritum ve zkoumani moZnosti diferencovaného nasili
vadi jednotlivym poplatnikim. Typickym produktem tohoto pfistupu je pro-
gresivni sazebni stupnice u ptimych, zejména dachodovych dani.

Druha metoda zkouma miru individualniho danového zatizeni v jeho sou-
meétitelnosti s dilem vefejného blaha spotiebovanym konkrétnim danovym
poplatnikem.? Pokud tento p¥istup nevychézi primarné z celkového rozsahu
a obsahu kolektivniho p¥erozdéleni, nemuzZe ani on vést k racionalné uspo-
kojivym vysledktim, a to proto, ze dané jiz z definice obecnou moZnost ko-
rektné vyé€islit hodnotu plnéni poskytnutého statem jednotlivei vyluéuji. Ra-
ciondlnim naplnénim druhé metody je takové pojeti statu, v némz stat

* Ladislav Minéié — Ministerstvo financi CR
Autor zde tlumoéi myslenky vybranych expertu a doplnuje je o nékteré vlastni nazory. Za p¥i-
padné nepfesnosti ve zprostiedkovdni nese vyhradni odpovédnost. Vybér pramen, jejich in-
terpretace, jakoz i samy autorovy ndzory nemuseji byt vzdy totozné s pozici MF CR.

'V moderni dobé tuto platonovskou tradici zastdaval napf. Arthur Pigou nebo v soucasnosti Fer-
dinand Grapperhaus, ktery svij svézi historicky exkurz o danich (1998) za¢ina jejich vymezenim
jako ,individualni obéf pro kolektivni ticel”

2 Teoreticky tuto myslenku, vychazejici z aristotelovské filozofie, zastitil Thomas Hobbes v praci
,O obéanu®, v modernéjdim pojeti pak napt. Friedrich August von Hayek (1991, ss. 50-51).
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garantuje pouze zakladni individudlni prava, tedy na Zivot, majetek a osobni
svobodu (Rand, 1964), (Kinkor, 1996). Rozsah nasilim vynucovanych odvodi
tak slouZi vyhradné k zajisténi vnitini a vnéjsi bezpeénosti, vykonu soudni
moci a pochopitelné k vlastnimu vynucovéni téchto odvoda (Minci€, 1999a),
tedy pro fungovani policie, armady, diplomacie, justice a dafové spravy.
Vzhledem k tomu, Ze tato individudlni prava jsou pro véechny rovna, je ra-
ciondlnim vychodiskem identickd vyse odvedu kazdého poplatnika. Lze
predpokladat, Ze zminéné minimdalni kompetence statu by kladly i mini-
maélni ndroky na objem kolektivné prerozdélovanych statkd, a proto by
pevna individudlni vyse danové povinnosti neohrozovala majetek jednotli-
vych poplatnikii. Nikoliv ndhodny je p¥itom klasicky uéebnicovy fakt (napi.
James — Nobes, 1992), Ze prdavé dan z hlavy predstavuje ekonomicky neu-
tralni dan, tedy dan, ktera vyvoldavd jen minimalni distorze trhu jak na na-
bidkové, tak na poptavkové strané. Je to v8ak prdvé rozsah kolektivniho
prerozdéleni, ktery spolu s pomérné roz§ifenym altruizmem vede k praxi
ukladat méneé prehledné dané. Vzhledem k vieobecnym potiZim p¥i akcep-
tovani zfejmé nasilného charakteru dani je proto mnoho diavtipu vénovano
obhajobé kazdé jednotlivé distorzni dané.

Jak jiz bylo feéeno, podstatné je posuzovat dané v celkovém kontextu ve-
fejnych financi. Z hlediska politiki — tedy osob, kterym je kolektivni pie-
rozdéleni svéfeno — je velkym pokuSenim danova soustava, kterd tenduje
k autonomnimu (tj. provadénému bez zmén pf¥islusnych pravnich predpista)
ristu zdroji uréenych k ptrerozdéleni anebo ktera alespori citlivé a bezpro-
stfedné reaguje na vyvoj cenové hladiny (Minci¢, 1998b). To neznamena4, ze
by snad zamérem kaZdého politika bylo rozgifeni vefejnych vydaju, resp.
roz&iteni funkei stdtu, popt. implicitni ndrist osobnich kompetenci politika
pFi redistribuci vybranych dani. Jde o to, Ze samovolné rostouci vynos dani
vytvafri rovnéZ prostor pro viditelné a poplatnickou (voli¢skou) obci cenéné,
diskrétni politické kroky k vSeobecnému snizovani danového zatiZeni. Na
druhé strané lze vytvareny prostor vyuZzit i k takovému zestihleni objemu
vybranych dani, které je zalozeno na poskytnuti selektivnich danovych ulev
— coZ pochopitelné oceni predevsim zvyhodnénd skupina poplatnikua (Jakl
— K¥#i%, 1994), (Minéi¢, 1997b). Z teorie veiejnych financi je dobfe znamo, Ze
posledni zminény zplisob sniZovani dafiového zatiZeni je ziZenim rozsahu
kolektivné prerozdélenych statkt pouze zdanlivym; fakticky jde o pfesun
transfera, které jsou vykazovany na vydajové strané rozpoctu, mezi tran-
sfery, které p¥imo salduji p¥{jmovou stranu rozpodtu — tzv. tax expenditure
(Miné¢i¢, 1999c).

Pokud jde o kvantitativni vyjad¥eni rastu danového zatiZeni, a tedy
i zdroje uréeného ke kolektivnimu prerozdéleni, nepouziva se prostého re-
4lného (zpusob deflace ponechdme nyni stranou) zvysovani objemu vybra-
nych dani. Pravé vzhledem k $iti kompetenci statu, resp. rozsahu tzv. ve-
fejného sektoru, je béiné pouZivdn pomérny ukazatel ve formé podilu
vynosu dani a hrubého domaciho produktu v béinych cenach. Teprve tehdy,
kdyz tato tzv. datiova kvéta stoupa, ma se za to, ze dochdzi k ristu dano-
vého zatizeni. Nékdy se namisto o autonomnim ristu danové kvéty hovoii
o elasticité danovych piijmua vzhledem k HDP pfevysujici hodnotu 1. Prave
tato vy$si nez jednotkova elasticita byva povazovéana za Zadouci charakte-
ristiku danové soustavy (Jenkins — Shukla, 1998). Fakticky vyvoj danové
kvéty, ktery odrazi aktivni politiku statu v danové legislativé, byva zase
spojovan s jinou citlivestni charakteristikou, a sice reaktivnosti dafnovych
prijmi vzhledem k HDP (tzv. tax buoyancy).
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TABULKA 1 Vyvoj dafové kvity v CRe v %

rok 1994 1995 1996 1997 1998
danova kvéta® 24,8 23,7 22,7 216 214
slozena danova kvota© 41,3 40,1 39,1 38,6 38,3

poznamky. 2 vypocet dle metodiky OECD
® dariova kvéta = pomér vynosu dani a cel k HDP v béznych cenach
< slozena danova kvota = pomér vynosu dani, cel a pojistného (socialniho i zdravotniho) k HDP v béznych
cenach

Vyvoj daniové kvéty v CR v letech 1993-98 (tabulka 1) je diisledkem jed-
nak pravidelného kaZdoroéniho #izeného snizovani danového zatizeni (Min-
¢i¢, 1996a), jednak nastaveni vychozich parametri danové soustavy zave-
dené v roce 1993 (Grammetbauer, 1990). Z odhada fiskdlnich dopadua
zédkonnych zmén, jez jsou prabéiné vnaseny do danové soustavy, vyplyva,
7e elasticita danovych p¥#ijmt vzhledem k HDP neni v CR vé&tsi nez jedna.
Zminénou okolnost lze vyjadFit tak, ze tzv. nova dafiova soustava obsahuje
vestavéné stabilizdtory, jeZz plisobi proti samovolnému ristu zdroji urce-
nych ke kolektivnimu p¥erozdéleni. Tato konstrukee spolu s deklarovanym
tsilim o vyrovnanost verejnych rozpoéti brzdila v uvedeném obdobi pti-
padné pokusy o rozpoétovou expanzi. Zaroven piedjimala sniZovani vychozi
urovné danového zatizeni, ktera byla moZnostem ¢eské ekonomiky ne-
umérna.? Jakkoliv jsou mezinarodni srovnéni, pokud jde o danovou kvétu,
o8idna, je pravdépodobné, Ze stav ¢eské ekonomiky méfeny nap¥. hrubym
domacim produktem na obyvatele odpovidal v roce 1993 urovni zapadoev-
ropskych ekonomik se zpozdénim cca 20 let, kdy jejich dartiova kvéta byla
a% o deset bodu nizsi. Poznamenejme v této souvislosti, Ze mezinarodni srov-
natelnost danovych kvét je vedle arbitrarniho charakteru makroekonomic-
kych indikatord podminéna kompatibilitou konstrukce jednotlivych dani.
Lze to ilustrovat na ptikladé zdanéni starobnich dichodi: vyplaci-li jedna
zemé penze osvobozené od dané z p¥ijmi a druha naopak penze zdanuje,
priéem? je vyse &istych penzi v obou zemich srovnatelnd, bude ceteris pari-
bus danova kvéta v prvni zemi niZsi. Podstatou vestavénych stabilizatora
je vzdjemnd proporce dani ptimych, tj. z pF{jmd a majetku, a dani ze spo-
treby, resp. vSeobecnych spotfebnich dani a zvlastnich akcizii. Pokud jde
o konstrukei jednotlivych dani, je podstatné, zda je volena sazba pevnad, po-
mérna, nebo vzestupnd. Obecné plati, Ze danovy systém s vétsi vahou dani
ze spottreby a §ir§i aplikaci pevnych, popf. pomérnych sazeb bude méné elas-
ticky nez danova soustava s vétsi vahou piimych dani vyuZivajicich nadto
vzestupné sazebni stupnice. V tomto smyslu je pro ¢eskou danovou soustavu
ptriznaéné, e vdha vynosu progresivni dané z piijmu fyzickych osob a dané
dédické a dané darovaci v celkovém vynosu dani (véetné povinného pojist-
ného) predstavovala nap¥. v roce 1994 10 % a v roce 1999 pres rostouci mzdy
odhadem stale jen 11,5 %. Za téchto podminek lze soustavny autonomni
rust danové kvéty oéekavat jen stézi.

Dalsim divodem ke zméné je rostouci nepiehlednost platnych danovych
zakonu. Naptiklad pravni dprava zdatiovani pfijma trpi znaénou rozvolné-
nosti, pokud jde o rozlisovani mezi ziZenim definice p¥ijmu, vynétim z pred-
métu dané a osvobozenim od dané. Polozky snizujici zaklad dané jsou do

* () rozdilnosti danové kapacity riiznych ekonomik viz napr. (Prest, 1979), kde je citovan i pt-
vodnéjsi koncept Kaldorav.
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TABULKA 2 Nepfimé dotace spotfebitelim prostiednictvim snizené sazby DPH v %

pfijmovy decil I Il I 1\ Y VI | v v | IX X
podil na celkové efektivni
danové podpoie? 6 7 8 9 9 10 11 11 13 | 17

poznamka: @ Efektivni danova podpora (Kinkor, 1994) pfi spotiebé pinéni zatizeného snizenou sazbou je pocitana
jako souéin pfislusného zakladu dané a rozdilu mezi zakladni a snizenou sazbou; odpovida poskytnuté
danové llevé.

zdkona implementovany spise chaoticky. Darfiové ilevy obsaZené ve vlastni
pravni dpravé jsou dale korumpovany platnymi rozpoétovymi pravidly,
ktera sama poskytuji nikoliv nevyznamné faktické dariové ilevy. Pomérné
siroka, byt i neprehledna skala ulev zpétné podnécuje vtélovani dalsich
a dalgich distorzi (Minci¢, 1997b). Na druhé strané je t¥eba vidét, Ze po-
bidkou k soustavnému tlaku na rozméliiovani (erozi) danového zakladu jsou
vysoké sazby dané. Zdanovani p¥ijmu fyzickych osob ma navic vyrazny ana-
lyticky charakter: rtizné typy p¥ijma jsou zatéZzovany rozdilné. Slabym mis-
tem ve zdanovani spotfeby je aplikace rozdilnych sazeb dané u obtizné roz-
lisitelného, popiipadé navzdjem zaménitelného zbozi a sluzeb, pochybnym
mistem zvlastnich spotfebnich dani jsou tlevy ve formé refundaci dané.
V souladu se zasadou rovného zdanéni neni ani rozsah sektoru osvoboze-
ného od DPH. Zejména majetkové dané jsou vybaveny nepiehlednou ter-
minologii, ktera zastird nap¥iklad vy&i statutarnich danovych sazeb. Ter-
minologicky chaos je pfizna¢ény pro samo pojmenovani dani: poplatky,
tiplaty, thrady, prispévky. Dané odvadéji nejenom danovi poplatnici a platci
dani, ale i tzv. ruéitelé. P¥iznaénd je tendence k pozitivni pravni dpravé;
v soucasnosti platné zdkony postupem ¢asu nabyly az p#ili§ kazuistického
charakteru. Prakticky u¢el mnoha zdkonnych ustanoveni je odlisny od ucelu
deklarovaného ptivodné (napiiklad pravidla pro sdileni zakladu dané z p¥i-
jma vypomahajicim manZelem jsou zastienou formou tzv. splittingu).
Pavodni zaméry se piitom leckdy nepodatilo naplnit vibec. Tak napfi-
klad jednim z hlavnich dtvodta existence zvyhodnéné 5% sazby DPH mél
byt socialni ohled na domacnosti s niZ§imi p¥ijmy, regresivni charakter DPH
{relativni rist dané s klesajicimi pFijmy spotiebitele) mél byt pro tuto ka-
tegorii kompenzovan zvyhodnénym zdanénim potravin a jinych tzv. ne-
zbytnych plnéni. Faktickd struktura spotfebniho kose domacnosti je viak
takov4, Ze se vyznamné efektivni podpory formou danové dlevy dostava i ji-
nym neZ pivodné potfebnym skupindm konzumentid (tabulka 2). K &asto
kritizovanému projevu neptehlednosti sou¢asného danového zatizeni patii
konstrukce pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Okol-
nost, Ze pojistné placené zameéstnavateli je podle zdkona o danich z pi{jmu
zaméstnancovym p#{jmem osvobozenym od dané, zphsobuje, Ze podobné
jako mnohé jiné osvobozené prijmy neni toto pojistné zaméstnavatelem ve-
fejné deklarovano jako zaméstnancuav pfijem a ani ze strany zaméstnance
subjektivné vnimano jako jeho vlastni pfijem. Proto také neni povédomi
o skute¢né vysi celkového odvodového zatiZzeni zaméstnaneckych vydélka
vieobecné rozsiteno. Pozoruhodna je na pojistném i nehomogenni kon-
strukce vyméfovaciho zdkladu, kterda ad hoc stanovi rozdilné dariové zati-
Zeni piijmu ze zaméstndni a pfijmi z jinych zdrojud, a to jak v meznim, tak
v primérném efektivnim vyjad¥eni. Obecné lze konstatovat, Ze se danovy
systém stdavd obtizné &itelnym nejenom pro Sirokou poplatnickou obec, ale
i pro ekonomy a odborniky z oblasti finanéniho prdava (Minéi¢, 1999b; 1999c¢).
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TABULKA 3 Srovnani sloZzené dariové kvoty (véetné socidlniho a zdravotniho pojistného)?

rok 1997, zemé EU a CR v %
Irsko 32,8 Rakousko 44,3
Spanélsko 33,7 ltalie 44 4
Recko 33,7 Francie 45,1
Portugalsko 34,2 Belgie 46,0
Velka Britanie 35,4 Lucembursko 46,5
Némecko 37,2 Finsko 46,5
Ceska republika 38,6 Dansko 49,5
Nizozemi ¢ 419 Svédsko 51,9

poznamka: * pocitano dle metodiky OECD
prameny. Revenue Statistics 1965/1998; OECD, 1999

Vola-li se po danové reformé, je éastym motivem jednoducha snaha sni-
Zit vysi danového zatizeni. Jakkoliv je mezindrodni srovndni prostfednic-
tvim danovych kvét pochybné (viz vySe), 1ze pfijmout hypotézu, Ze celkové
danové zatiZzeni v CR je vy$si, nez by odpovidalo stavu ekonomiky této zemé
(tabulka 3). Pfitom je ziejmé, Ze chuda zemé vétsim prerozdélenim sou-
kromych zdroju sotva zbohatne. Raciondlnimu sniZovani danového zatizeni
musi predchazet vymezeni verejnych vydaja, které budou zruseny. Snizo-
vdani sazeb dani ¢ zuZovani datiového zdakladu v podminkéach rozpoétového
schodku znamena ve skuteénosti pouze presun datiového bifemene v éase,
nikoliv jeho sniZeni. P#i snizovani danového zatizeni je vhodné zkoumat ne-
jenom jeho bezprostifedni disledky, ale i jeho dlouhodobéjsi dopady. Piede-
véim jde o to, zda provedeny zasah méni budouci elasticitu danovych p#i-
jma, zda zaklada autonomni pokles, stabilizaci, anebo rist danové kvéty
(Jenkins — Shukla, 1998). Okruh pfipadnych kandidati na sniZeni je p¥i-
tom relativné omezeny. Je-li politickym cilem vstup CR do Evropské unie,
neni mozné nerespektovat omezeni danové soustavy dana pravem Evrop-
skych spolecenstvi*. Relativné podrobné jsou upraveny dané ze spotieby.
Neni naptiklad mozné snizovat sazby dané z uhlovodikovych paliv a maziv,
jsou-li jiz nyni niZ§i nez zdvazné minimalni sazby v EU (¢abulka 4). Podobné
nelze postupovat tak, ze se zredukuje zakladni, pop¥. sniZena sazba DPH
pod pfislusnou obligatorni minimalni mez (ta predstavuje 15 % u zakladni
a 5 % u snizené sazby), ani tak, zZe se nové poskytne danova uleva ve formé
snizené sazby DPH na zboZi nebo sluzby, které museji byt podle prislugné
smérnice zdanény zakladni sazbou. Pomineme-li sam o sobé pochybny cha-
rakter selektivnich dlev na danich z p¥ijm1, nelze tuto cestu pouzit uz vzhle-
dem k mezindrodni regulaci tzv. §kodlivé danové soutéze; v EU jde o re-
spektovani tzv. Code of conduct on business taxation, pfijatého v roce 1997.

T Evropska unie = politickd formace zastfesujici integraci 15 zemi ve trech rozdilné integrova-
nych oblastech, tzv. pilitich EU:

1. Evropska spoletenstvi (v mnozném ¢isle; zkr. ES) = puvodni Evropské hospoddiské spole-
éenstvi (zkr. EHS) [dnes nazyvané Evropské spoledenstvi (v jednotném ¢isle; zkr. také —bohu-
zel - ES)] + Evropské spolec¢enstvi uhli a oceli (tzv. Montdnni unie) + Evropské spoleéenstvi
pro atomovou energii (Euratom),

2. spoleénd zahraniéni politika (zahrani¢i a obrana),

3. spole¢na vnitini politika (soudnictvi a bezpeénost).

Pouze Evropska spoleéenstvi maji mezindrodnépravni subjektivitu, a tudiz i organy produkujiei
svébytné pravo. Proto nelze hovotit o pravu EU, ale pouze o pravu ES. Nap#iklad i Asociaéni do-
hoda CR je uzaviena s Evropskymi spole¢enstvimi a vsemi élenskymi staty, nebot Evropska unie
je prozatim politickou, a nikoli pravni velicinou a neni k takovym dkonam zpuasobilad. (Vyklad
valné podle (Smejkal. 19991
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TABULKA 4 Spotfebni daf z uhlovodikovych paliv a maziv — minimalni sazby platné a navrho-
vané v EU a platné sazby v CR

min. sazba EU? min. sazba EUP platna sazba v CR
platna navrh k r. 2002 (od 1.7.1999)

benzin {K&/1000 (] 12 144 18 018 10 840
MONA [KE&/1000 1] 8 829 14 162 8 150

LTO [K&/1000 1] 649 937 8 150°

TTO [KEA) 468 1225 0
zkapalnény plyn pro dopravu [KE/t] 3 604 8072 2850
zkapalnény plyn mimo dopravu [ K&/ 1297 1225 0

sttadeny pilyn pro dopravu [K&/m?] 3,06 5.68 0

stlaceny plyn mimo dopravu | K&/m?] 1,07 0.89 0

poznamky. ° Smérnice 92/82/EHS - sazby jsou stanoveny v EUR, do tabulky jsou pfepoéteny na K¢ kurzem ze dne
4.1. 2000, tj. 36,035 CZK/EUR.
t Navrh smérnice — sazby jsou stanoveny v EUR, do tabulky jsou pfepoéteny na K& kurzem ze dne
4.1. 2000, tj. 36,035 CZK/EUR.
 Dan se vraci, praktické zdanéni spotfebni dani je tedy nulove

TABULKA 5 Vaha majetkovych dani na celkovych darovych pfijmech (véetné pojistného)?

rok 1997, zemé EU a CR v %
Rakousko 1.3 Svedsko 3.9
Ceska republika 1.4 Nizozemi 46
Finsko 2.3 Irsko 4.9
Portugalsko 25 Italie 51
Némecko 27 Francie 54
Belgie 29 Spanélsko 58
Dénsko 3.4 Lucembursko 7.7
Recko 3.8 Velka Britanie 10,8

poznamka: # propocteno podle metodiky OECD
prameny. Revenue Statistics 1965/1998; OECD. 1999

Nékdy se se snizenim danového zatiZeni spajuji specidlni oéekavani jako
napi. priliv zahraniénich investic. V této souvislosti je treba vidét, Ze jed-
nostranné (z hlediska jurisdikce) kroky zejména v oblasti pfimych dani mo-
hou sice vést k plo§nému snizeni dani tuzemskych rezidentl, nemuseji vak
z danového hlediska zvySovat atraktivitu pro zahraniéni investory. Vysled-
nym efektem takového kroku miize byt pouhé prerozdéleni celkové neménné
danové povinnosti investora: o co méné zaplati v tuzemsku, o to vice odvede
ve své domovské zemi (Harberger, 1990), (Lewis, 1984). SniZeni dani lze
pfid¢itat jen ty ucinky, které s nim nepochybné souviseji. Je ziejmé, Ze nizsi
dané znamenaji zvySeni soukromych disponibilnich zdroju danovych rezi-
dentti. Neni pochyb o tom, Zze se tak zvySuje pravdépodobnost efektivnéj-
§iho vyuziti téchto zdroji oproti stavu, kdy byly coby danové ptijmy kolek-
tivné prerozdélovany. Vysledkem muze byt ceteris paribus rast ekonomiky
méfeny napiiklad HDP, byt tieba i s jistym ¢asovym zpozdénim.

Pokud by zména meéla spoéivat pouze ve snizeni nékterych souc¢asnych
danovych tituly, je vzhledem k zminénym limitim dani ze spotieby zfej-
mym kandidatem oblast zdanéni pi{jmu a majetku. Dané z majetku v dhrnu
soustavné nepresahuji 1,5 % celkovych danovych prijmu (pro mezindarodni
srovndni: viz tabulka 5), tim je ddn veskery potencial ke snizeni danového
bfemene touto cestou. Je pritom tieba vidét dva momenty. Za prvé, dan z ne-
movitosti predstavuje tradiéni zdroj piijmu dzemnich rozpoéta. Jeji vazba
na konkrétni misto a ziretelnost predmétu dané ¢ini tuto dan vhodnym na-
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TABULKA 6  Nejvy3si mezni sazba dané z piijm0 pravnickych osob v zemich OECD v r. 1999

Madarsko 18 Spanéisko 35,8
Norsko 28 Polsko 36
Finsko 28 Australie 36
Svédsko 28 Italie 37
Irsko 28 Portugalsko 37.4
Istand 30 USA 39,5
Velka Britanie 31 Lucembursko 39,6
Korea 31,2 Recko 40
Dansko 32 Belgie 40,2
Novy Zéland 33 Japonsko 40,9
Svycarsko 33,2 Francie M7
Rakousko 34 Turecko 44
Ceska republika 35 Kanada 46,1
Mexiko 35 Neémecko 54
Nizozemi 35

prameny. Revenue Statistics 1965/1998; OECD, 1999; European Tax Handbook; IBFD Publications 1999 (pro Recko)

strojem posileni principu subsidiarity ve fiskalni oblasti. Mélo-li by sniZo-
vani dafiového bfemene spoéivat v redukcei této dané, bylo by racionalni pte-
nést rozhodovaci pravomoc na uroven obci. Ustfedné Fizené celoploSné sni-
7ovani dané z nemovitosti by nejspiSe bylo vnimédno jako krok proti uzemnim
samospravam. Vybérové snizovani téchto dani ze strany jednotlivych obci
viak piredpokladd vyrazné rozsifeni dosavadnich kompetenci obci pii ovliv-
fiovani vyse dané z nemovitosti, pfipadnym nastrojem je uréeni sazby dané.
Druhy moment se tyka obchodovych majetkovych dani. Existuje nékolik di-
vodi, které mohou byt namitany proti izolovanému snizeni ¢ - vzhledem
k malému fiskalnimu vyznamu — dokonce zruseni téchto dani. Obchodové
dané predstavuji funkéni doplnék k jinym existujicim danim. Dan z pre-
vodu nemovitosti postihuje transakce, které nepodléhaji dani z pfidané hod-
noty, i kdyz se od DPH formalné lisi svym kaskadovym charakterem: ,ne-
pFihlizi“ k dani na vstupu. Dan dédicka (dan darovaci je z vyvojového
hlediska derivatem dané dédické) zatéZuje osobni dichod, ktery neni zahr-
novan do predmétu dané z p¥ijmu. Vyskytujici se argumentace ve prospéch
uplného zruSeni dané deédické (a darovaci) vyznivajici v tom smyslu, Ze je
zde zcizovan diichod at v penézni, ¢ naturdini podobé jiZz jednou zdanény
nebo porizeny zlistavitelem (darcem) ze zdanénych p¥ijmu, je plytka a lze
ji p¥ijmout jen v tom rozsahu, v jakém lze obecné poukazovat na Skodlivost
véudypiitomného nasobného zdanéni (napf. nepfimé dané obsaZené v ce-
nach zboz{ a sluzeb nakupovanych za pt¥imo zdanéné mzdy atd.).

Lze zvazovat sniZeni dani z prijmu spoleénosti. Standardni cesty spoéi-
vaji v obecném snizovani sazby (pro mezindrodni srovnani: viz tabulka 6)
a ve zmirnovani zatizeni fixniho kapitdiu, tedy v rychlej$im odepisovéni.
Nastinény ptistup vychazi z koncepce, podle které je zdanovani ziska spo-
leénosti pouze dopliikovym, protoze administrativné vyhodnym, i kdyz z hle-
diska jednotlivce jako kone¢ného nositele veskerého danového biemene ne-
p#ilis viditelnym kandlem ke zdanovani piijma prirozenych (fyzickych)
osob. Uvedenou cestou se ubiraji tranzitivni ekonomiky, ptikladem jsou ne-
jenom ¢élenové OECD (k udajum uvedenym v tabulce 6 dodejme, Ze si Pol-
sko vytyéilo plan sniZeni sazby na 20 % do roku 2005), ale i baltské zemé
(v soucasnosti je v Loty$sku sazba 25 %, v Estonsku 26 % a v Litvé 29 %).
Alternativou je snizovani osobni dané z prijmi. Prirozenou metodou je zde
predevsim zmirnovani progresivni sazebni stupnice. Lze pfitom postupovat
bud absolutné, to znamena snizovanim nejvyssi statutdarni sazby, anebo re-
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TABULKA 7 Vaha pojistného na celkovych danovych pfijmech (v&etné pojistného)?

rok 1997, zemé EU a CR v %
Dansko 3,2 Belgie 31,8
Irsko 12,9 italie 33,5
Velka Britanie 17,2 Rakousko 34,2
Finsko 252 Spanélsko 35,0
Lucembursko 254 Francie 40,6
Portugalsko 26,0 Nizozemi 40,9
Svédsko 292 Némecko 41,6
Recko 31,6 Ceska republika 43,9

poznamka. * propocteno podle metodiky OECD
pramen: Revenue Statistics 1965/1998, OECD, 1999

lativné, kdy se efektivné rozsifuji sazebni pasma pro uplatnéni nejnizsich
sazeb, resp. zvysuje se zdkladni odéitatelna polozka a hranice zakladu pro
aplikaci nizsich statutdrnich sazeb. Prvni postup lépe odrazi racionalni po-
jeti danové spravedlnosti, druhy je vice pragmaticky, a tedy i sndze poli-
ticky prosaditelny. Zdanlivé nejvhodnéjsim kandidatem na snizeni je mezi
primymi danémi pojistné na socidlni zabezpeéeni a zdravotni pojisténi.
Z mezindrodnich srovnani vyplyva, ze vaha zakonného pojistného v celko-
vém vynosu dani je v CR nejvétsi ze vsech élenskych zemi OECD (tabul-
ka 7). Jednostranné snizeni pojistného vsak narazi na relativnhé pevné
rozpoétové uréeni jeho vynosu, a proto se zfejmé neobejde bez zasadni re-
formy penzijniho systému, zpiisobu financovani tzv. zdravotni péée a viibec
dlohy statu p¥i poskytovani socidalnich sluzeb.

Vy&e naznadené moznosti zmén by az na vyjimku (pojistné) znamenaly
jen diléi korektury dosavadniho systému. Vyraznéjsim zasahem by mohl byt
jiz 1éta diskutovany pfrechod na hodnotovy zdklad dané z nemovitosti, ze-
jména pokud by mél vyraznéji zvysit vynos této mistni dané. Novym para-
metrem by se mohlo stat vyrazné posileni pravomoci izemnich samosprav
(dnes obecnich, v budoucnu i krajskych) p¥i stanoveni vy$e danového zati-
Zeni, a to ziejmé vupravou v soufasnosti platnych mistnich poplatka, svéte-
nim sazby dané z nemovitosti do pisobnosti obci nebo zavedenim vizemnich
komponent éi piirdzek u dani z pfijma (Kinkor — Kameniékova, 1996), (Ta-
xing Powers of State..., 1999). U mistnich poplatkia by mohl byt vyrazné
prohlouben jejich pausalni charakter. Uvedené zdsahy by uéinily vazbu vyse
daniového zatiZeni na rozsah kolektivniho prerozdéleni bezprostfednéjsi
a lépe kontrolovatelnou ze strany danovych poplatnik. Praktické posou-
zeni potfeby a ucelnosti prerozdéleni véetné zmény jeho rozsahu by totiz na
lok4lni drovni mohlo byt pro datiového poplatnika dostupnéjsi. Zdasadni re-
forma vSak predpoklada tiplné zruseni nékterych dnesnich a/nebo zavedeni
novych fiskdlné vyznamnych danovych titult. Jaké varianty nabizi datiova
teorie a praxe?

V odborné literature se cyklicky objevuji uvahy o zdaméneé zdanovani zisku
né&jakou formou majetkové dané; tyto uvahy se v nékterych zemich promi-
taji i do praktické danové politiky.” Jako duvod takového piechodu se uvadi
vetsi stabilita danového vynosu jak z agregovaného pohledu vefejnych pii-
jmu, tak z pohledu individudlniho poplatnika (v prubéhu Zivotnosti pouzi-

5 Napfiklad sou¢asné myslenkové konstrukce exnaméstka ministra financi Nizozemska, profe-
sora Grapperhause (1996) jsou paradoxné takika identické s praxi tzv. kriteridlnich obvodi, jez
byly pfechodné zavedeny v Ceskoslovensku v 60. letech 20 stoleti podle sovétského vzoru.

Finance a ver, 50, 2000. ¢. 3 137



tého kapitalu) a také tlak na Setrné, efektivni vyuzivani kapitalu bez od-
razujiciho ohledu na rostouci daniovou povinnost. Viidéim heslem uvedeného
typu reformy je odstranéni soudasné ,schizofrenie, za niz je oznaéovana
uméra mezi maximalizaci zisku a maximalizaci dané, a nastoleni nového
poiradku ve smyslu ,$etrngj$i vyuziti zdroji = mensi datiové zatizeni.

Konkrétni formy majetkovych dani suplujicich dan ze zisku mohou byt
rizné. Zakladem dané mohou byt veskera aktiva, aktiva sniZena o cizi
zdroje, investi¢ni majetek, odepisovany investiéni majetek atd. V posledni
dobé (Grapperhaus, 1996) se napt. objevuji ndavrhy hybridni konstrukece,
ktera zaklad dané definuje jako vlastni majetek (bez ob&Znych aktiv) navy-
Seny o veskery cizi vypdjdeny kapital (za n&jz se odvadi drok) minus vlastni
kapital zapGjéeny jinym subjektim (za néjZ se pfijima urok) minus majet-
kové podily na jinych subjektech. S vyjimkou dané z veSkerych aktiv ne-
ptihliZeji tyto navrhy k administrativnim ndkladim, dalsim spornym pro-
blémem je jejich pobidka k dluhovému financovdni; sahaji-li tzv. na podstatu
podniku, mohou mit aZ destruktivni charakter. Nezanedbatelné jsou i defi-
ni¢ni problémy spojené s mistem potizovacich cen, odpisy, inflaénich efektii
atd. p¥i stanoveni zakladu dané. V praxi, zejména v Latinské Americe, pou-
Zivané majetkové dané viak zdanovani zisku plné nesupluji, obydejné jsou
pouze jakousi minimalni, pop¥. pausdlni dani ze zisku (Sadka — Tanzi, 1992).
Zajimava je myslenka integrovat majetkovou dan s danf z objemu mezd coby
alternativa zdanovani p¥{jmu pravnickych i fyzickych osob (Grapperhaus,
1996). Neni také bez zajimavosti, Ze podobné koncepty byly rozpracovany,
aplikovany a opustény v centralné fizené éeskoslovenské ekonomice. Vy-
skytuji se i jiné diskutabilni ivahy, nap¥. o prostém rozsifeni predmétu exi-
stujici majetkové dané z pozemk a ze staveb o tzv. evidovany velky movity
majetek (auta, lodé, letadla) se soub&Znym snizenim dani z pFijm.

Dalsi velkou vyzvou jsou dané k ochrané Zivotniho prostiedi. V souc¢asné
dobé je v ramci OECD i EU patrna snaha o tzv. ekologizaci dafové soustavy,
ktera by podle svych obhdjcti méla sledovat kromé internalizace negativ-
nich externalit také jiné rozloZeni danového biemene, zejména odlehéeni
zdanéni préice. Casto zdaraziiovanym diisledkem by méla byt tzv. dvoji di-
videnda — kromé zlepseni Zivotniho prostiedi rovnéZ vétsi zaméstnanost.
Z hlediska dariové techniky jsou pfipadnym ndstrojem akecizy, a to v podobé
transformace souc¢asnych dani z minerélnich olejt (v éeské terminologii spo-
tfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv) a/nebo rozsiteni okruhu ko-
modit podléhajicich spotfebnim danim. Konkrétné ptichdzi v dvahu navy-
Seni sazeb soudasnych dani z uhlovodikovych paliv a maziv, rozsifeni
predmétu dané na uhli a zemni plyn, zavedeni novych spotfebnich dani, ze-
jména na elektfinu nebo teplo, popf. zména konstrukce spot¥ebnich dani,
kdy zdkladem dané nebude objemova jednotka vlastni komodity, ale jeji
zobecnénd, zprosttedkovand charakteristika jako naptiklad vyhfevnost ¢&i
meérné mnozstvi emisi (zejména CO,) vzniklych pii jejim spdleni. Akcizy
s pevnou sazbou pat#i mezi nejdistorznéjsi dané; proto by p¥ipadné nové im-
plementaci mélo pfedchézet odstranéni souéasnych cenovych deformaci (re-
gulovanych cen elektrické energie a tepla) a protismérnych datiovych iilev,
tj. vSeobecné uplatiiovani zakladni sazby DPH u energif a paliv. ZvySovani
akcizi by mélo byt provdazeno kompenzujicim snizenim pfimého zatizeni pii-
jmu at uz omezenim dani z pFijmi, nebo sniZenim povinnych p¥ispévkii na
socialni zabezpeéeni. Vysledky takto pojaté reformy jsou v8ak nejisté. Po-
nechame pfitom stranou samu diskutabilni podstatu pigoovské dané (Kin-
kor 1995), (Kinkor — Kamenickovd, 1996). Vyrobei ¢ dovozcei ,ekologicky®
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zdanovanych komodit, pokud nabizeji §irsi §kdlu zbozi a sluzeb, mohou pie-
souvat dafiové bfemeno do cen tohoto zboZi a sluZeb, ¢imz deformuji cenovy
signal vyslany spotiebiteli ,nezddouci“ komodity (Minéi¢, 1996b). Existuji
rizika eroze dafového zdkladu, zejména v disledku moZného poskytnuti
ilev energeticky naroénym vyrobnim odvétvim. Nejasny je zpilisob oSetfeni
mikroekonomickych disledkd redistribuce danového zatiZzeni v dasledku
snizeni pfimého zdanéni (velké &4dsti spotfebitelit energii nemize byt vyssi
zatiZeni spotfeby bezprostfedné kompenzovano nizsim zdanénim pijmuy,
nebot pobiraji nap¥. pouze p¥ijmy osvobozené od dang). Nejednoznaénym
makroekonomickym dtsledkem by bylo sniZeni elasticity dafiové soustavy
vzhledem k HDP. P#ipadnému sniZeni pt¥ispévki na socidlni zabezpeéeni by
navic méla pfedchdzet odpovidajici korekce dichodového systému.

Dalsim namétem danové reformy, pokud jde o alternativu zdanovani ziskd,
je dan z penéZnich tokd. Rozsiteny zplsob vymezeni pijmi, tzv. Haigova-
Simonsova definice, ¥ika, Ze pfijem je dan souétem spotieby a &isté zmény
jméni za dané stanovené ¢asové obdobi. Pravé vzhledem k technickym pro-
blémim pti konkrétnim uréeni druhé komponenty (zndmé dilema akrual-
niho, anebo objektivizovaného, aZ pti pfipadném prodeji zjistitelného vy-
éisleni) se pfedmétem intenzivnich odbornych studii ve 2. poloving 70. let
20. stoleti stalo piimé zdanéni spotieby. Z formalniho hlediska lze p¥i p¥i-
mém zdanéni spotieby na irovni podnikatelskych subjekti, zejména ob-
chodnich spoleénosti, rozliovat dvé zdkladni schémata vymezeni dafiového
zakladu, a to podle toho, zda se ptihlizi k finanénim transakeim, & nikoliv
(Shome — Schutte, 1993). Prvni schéma pfedstavuje dan z nefinanénich pe-
néznich tokd, kde je zakladem dané rozdil mezi objemem prodejti zbozi a slu-
Zeb a objemem ndkupu zboZi a sluzeb. Od souéasné dané z ptijmii pravnic-
kych osob se dan z nefinanénich penéZnich tokt fakticky lisi zejména
bezprostfednim 100% odepsdnim pofizénych investic, nemoznosti odepsat
placené droky, zaroven vsak i tim, Ze se prijaté uroky nezahrnuji do zakladu
dané. Druhym zikladnim typem je vSeobecna dan z penéznich toka, u které
je zéklad dané dasledné konstruovan jako rozdil mezi vstupnimi a vystup-
nimi penéZnimi toky. Vstupni penéini toky odpovidaji prodeji zboZi a slu-
Zeb, pFijatym phjékam, pfijatym drokdm a pfijatym spldtkdam poskytnutych
pljéek. V¥stupni penézni toky symetricky pokryvaji ndkup zbozi a sluzeb,
poplatnikem poskytnuté pljcky, splacené uroky a splatky jistin prijatych
pljéek. Technika kalkulace zakladu dané je u piimého zdanéni spotieby pii-
rozené dédna faktickymi penéznimi toky, resp. pfevodem finanénich pro-
stiedkid na téet druhé osoby, hotovostni dhradou nebo poskytnutim natu-
ralniho plnéni. I zaklad dané z penéznich tok® vsak lze kalkulovat podle
podvojné evidence, tj. ve vazbé na okamzik vzniku & zaniku majetkovych
prav. Sazba piimé dané ze spotfeby je uvazovdna v pevné procentni vysi —
odpovida tedy nejroziifengjsimu pojeti sazby dané ze zisku. P¥imé zdanéni
spotieby je ve své podstaté zdanénim ekonomické renty (Shome — Schutte,
1993). Podniky s normélni navratnosti by dan platit nemély. Jednorazové
odepsani investic je — jak znamo (Musgrave — Musgraveova, 1992—4), (Har-
berger, 1980) — neutralni, pokud jde o upfednostnéni konkrétni podnikatel-
ské aktivity ve vztahu k Zivotnosti a rizikovosti nezbytnych investic.

Problémy, které jsou pro dnesni zdatiovani zisku fyzickych i pravnickych
osob typické, jako je inflaéni znehodnoceni investiéniho majetku a z4sob
nebo otazka uchopeni p¥irtistkd majetku (capital gains), jsou v ramci p¥i-
mého zdanéni spotfeby irelevantni. Dan z penéznich tokd (DPT) je viak
stejné zranitelna jako dne&ni dané z pi{jmuy, pokud jde o moZnost eroze da-
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nového zakladu prostfednictvim ulev. Vyraznym prvkem pro posouzeni dis-
torznich uéinka DPT je oSet¥eni ptipadnych ,ztrat”, tj. situace mozného za-
porného rozdilu mezi vstupnimi a vystupnimi penéZnimi toky. Je mozné, ze
evidence skuteénych penéZnich toki je z administrativniho hlediska jed-
nodussi nez vykaznictvi podle akrualniho principu uplatfiované v dnesnim
systému zdanéni pfijmi. Na druhé strané vznikaji obavy, zda 100% ode-
psani investic nepovede ke kiehkosti danového zdkladu a mozna i k jeho
vyraznému (z agregdatniho pohledu) sniZeni, coz by implikovalo zavedeni —
z psychologického hlediska sporné — vysoké sazby. Fiskalni rizika spojené
se zavedenim DPT by si vyZadovala dikladné rozpracované pfechodné ob-
dobi. Zda se, Zze DPT muzZe byt stejné jako dan z pfijma obchdzena ticelo-
vymi transakcemi mezi spfiznénymi subjekty za déelem minimalizace da-
nového zatizeni; proto by i p#i jejim zavedeni bylo zfejmé nutné zvazit
aplikaci institutu tzv. cen obvyklych.

Zvlastni pozornost by p#i zavedeni DPT bylo tfeba vénovat mezinarod-
nim aspektim, mimo jiné otazce, zda DPT prilaka zahraniéni investory. Zde
je tfeba vidét, Ze DPT nemusi byt vnimana jako dan z piijmu, na kterou se
automaticky vztahuji mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
Proto je bez pfipadné renegociace smluv v ramci platné pravni dpravy nutné
rozdélit zahraniéni investory na dvé kategorie podle toho, zda p#ijmy ze za-
hraniéi osvobozuji, ¢i nikoliv (napt. USA). Jsou-li zahraniéni p¥{jmy osvo-
bozeny nebo vynaty z pfedmétu dané, pasobi DPT atraktivné. Neni-li tomu
tak, je pravdépodobné, Ze nemoznost faktického zapoétu nebo odpoétu DPT
odvedené v tuzemsku ve vztahu k dani z pfijmi spoleénosti v zemi jejiho
sidla ceteris paribus stimulem pro zahraniéni investory nebude. Jista zdr-
zenlivost p¥i prosazovani zavedeni DPT vyplyva ze skuteénosti, ze DPT do-
posud ve svété jako alternativa klasického zdanéni ziskd uplatitovana neni.
Velkym problémem jejiho bezprostiedniho zavedeni v CR je s ohledem na
jeji orientaci na EU potom fakt, Ze lze mit pochybnosti o tom, zda je DPT
v Uplném souladu s platnymi zdsadami Evropskych spoleéenstvi v oblasti
zdatovani podnikatelskych zisku (jiz zminény Code of conduct on business
taxation).

Nahradou dané z p¥ijmu fyzickych osob by mohla byt osobni vydajova dan
(Escolano, 1995). Koncept osobni vydajové dané byl detailné zkouméan spo-
leéné s piimym zdanénim spotieby jako alternativou zdanéni podnikatel-
skych ziskt v 70. letech 20. stoleti v USA, Velké Brit4nii a ve Svédsku. Nic-
méné s podrobnym konceptem osobni vydajové dané prisel Kaldor o 20 let
dtive. Kaldoriv ndavrh — byt i pouze jako doplnék k danim z p¥ijmt — byl
nasledné v praxi kratce vyzkousen v Indii a na Sri Lance, pfiéemz v obou
zemich opakované (James — Nobes, 1992). Jednim z hlavnich ddvodu sou-
stavného zkouma&ni osobni vydajové dané je problém dvojiho zdanéni, i kdyz
Ize hledat diléi feseni tohoto problému uvnitt systému dani z piijma (tzv.
integrace). Druhym diavodem je jiz zminovana obtiZna uchopitelnost zmény
jmeéni jako nedilné komponenty osobniho piijmu. Tietim divodem jsou po-
chybnosti o arbitrarnim p¥istupu ke zdanovani riznych forem dspor a in-
vestic v ramci soucasné dané z prijmu. Nakonec prosazovani zdanéni spo-
tieby souvisi s utilitidrnim pojetim dani, zatimco zdanéni pii{jmil je vice
konzistentni s altruistickym pojetim dani. Obecné je nutné ptripomenout
klasicky poznatek, Ze jak dané z pi{jmt, tak dané ze spotieby efektivné za-
tézuji spotiebu. Dané z p¥i{jmu navic zatézuji i uspory a ve vztahu ke zda-
néni spotfeby nejsou neutralni z ¢asového hlediska — p#{jmové dané zaté-
zuji rozdilné spotfebu bezprostiedni a spotiebu odlozenou.
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Existuje fada zpisobu, jak vymezit zaklad osobni vydajové dang, p¥idemz
sazba dané je mozna jak v podobé progresivni stupnice (nap¥. zminény vliadni
americky ndvrh), tak ve tvaru konstatniho procenta.

Primarni zpisob vymezeni zakladu vychazi z relativné nezavislého pojeti
osobni vydajové dané. V nejsirsi podobé je zdklad dané obdobny v§eobecné
dani z penéznich tok, je tedy roven rozdilu mezi vstupnimi penéznimi toky
a vystupnimi penéZnimi toky s vyjimkou investic, resp. uspor. Ma-li po-
platnik piijmy z podnikani, samostatné vydéleéné ¢innosti nebo pronajmu,
vstupuje do zakladu osobni vydajové dané jako diléi komponenta prislusny
zaklad vSeobecné dané z penéinich toku, dale obecné mzda, penze, divi-
dendy, ptijaté uroky, ptipadné piijaté splatky jistin poplatnikem osobné po-
skytnutych pujéek a zejména ptijaté osobni ptijéky; odeéitaji se naopak po-
platnikem poskytnuté pujcky, splacené iroky z p¥ijatych pijéek a splatky
jejich jistin, visporné vklady, ptispévky do penzijnich fondi, investice do cen-
nych papira.

Tato konstrukce neni teoreticky ¢ista. Idedlni ptistup by vyzadoval ¢a-
sové rozliSeni v pfipadé nakupu zbozi dlouhodobé spotieby. To znamena sni-
zeni zdkladu dané o pofizovaci cenu (celou ,investici“) a postupné zapojo-
vani pribézné spotiebovanych ¢asti ,investice“. ZjednoduSeny pohled na
obytné domy, byty nebo automobily jako na predmét bézné spotieby danové
zatizeni zvySuje; lze jej zéasti kompenzovat tim, Ze p¥ipadné budouci vy-
nosy z prodeje tohoto zbozi ¢ jeho prondjmu jsou od osobni vydajové dané
osvobozeny. Zminéna obecna konstrukce zakladu dané muaze byt dale ero-
dovana do administrativné jesté jednodussi podoby: penze ani povinné piis-
pévky na jeji budouci vyplatu se nezahrnou do zékladu dané anebo obec-
naopak nezvysuje zdklad dané. Tuto erozi 1ze doplnit moZnosti opce bud pro
uplatnéni obecného mechanizmu penézniho toku, anebo pro vylouéeni né-
kterych zapornych (a v budoucnu vdazanych kladnych) toktu. Takova opce by
méla vyznam zejména p#i uplatnovani progresivni sazby. Z teoretického
i ¢isté administrativniho pohledu na zdanovani spotfeby mizZe osobni vy-
dajovou dan dobte nahradit nedistorzni nepiima dan (DPH s jednou saz-
bou a minimem osvobozeni). Odlinost osobni vydajové dané od DPH spo-
¢iva — kromé zptisobu vybéru — pfedevsim v moZnosti promitnout do zdanéni
spotieby osobni poméry poplatnika, a to formou danéprosté minimalni spo-
tieby nebo diferencované sazebni stupnice. Konkrétni naplnéni téchto moz-
nosti ma v8ak pfili$ arbitrarni charakter, nez aby bylo mozné hovoiit o pied-
nostech. Pokud jde o bezprostfedni aplikaci osobni vydajové dané jako
alternativy dané z prijmu fyzickych osob, plati zde tytéZz mezinarodni sou-
vislosti jako v pfipadé DPT coby nahrazky dané z pii{jmu pravnickych osob.

Tak jako dané z p¥ijmt vytvareji jeden celek, i zavedeni DPT a osobni vy-
dajové dané byva posuzovano spoleéné. Napf. kombinace dané z nefinané-
nich penézZnich tokd a osobni vydajové dané s jistymi omezenimi na odéi-
tatelné investice, resp. s opci volby mezi uplatnénim obecného mechanizmu
penézniho toku, anebo vylouéeni nékterych zapornych a ndsledné kladnych
tok1, je zdkladem zminéné studie amerického ministerstva financi, tzv.
Blueprints for Basic Tax Reform z roku 1997 (Escolano, 1995). Jinou moz-
nosti je napf. koncept pomérné dané z penéznich tokli zahrnujicich prodej
a nakup zbozi (véetné investic), sluzeb, turoky z pljéek a vkladi podnika-
tele a vyplaty poskytované fyzickym osobdam (mzdy zaméstnancam a troky
vkladatelim) a koncept pomérné srazkové dané z vyplat poskytovanych fy-
zickym osobdm, pFi¢emz obé dané dopliiuje zvlastni restrikce volné, v bance
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neulozené hotovosti (Halada, 1999). Komplexnim systémem p¥imého zda-
néni spotieby je Hallav a Rabushkav navrh rovné dané z roku 1983, po-
stupné déle upfeshovany a zjednodusovany (Hall — Rabushka, 1995).

Rovnéa dan predstavuje vzdajemné propojeny systém dvou slozek — dané
z podnikani a dané ze mzdy. Dan z podnikéani je formou pomérné dané z ne-
finanénich penéznich tokil, pficemz poplatniky jsou viechny podnikatelské
subjekty, lhostejno zda pravnické, ¢ fyzické osoby. Podnikani zahrnuje i vy-
kon tzv. nezavislych povolani a prondjem majetku. Zdkladem dané z pod-
nikani je tedy rozdil mezi pFijmy z prodeje zbozi a sluzeb a vydaji na zbozi
a sluzby pouzité k podnikatelskym uéeltim. Zaklad dané se dale sniZuje o vy-
placené mzdy, které tak odpovidaji uhradé za sluzby poskytnuté podnika-
teli vlastnimi zaméstnanci. Pokud jde o zdanéni bankovnictvi — které je ne-
trividlnim problémem pro jakoukoliv dan —, Hall s Rabushkou (1995)
nabizeji stanovit cenu proddavané sluzby jako rozdil mezi virokovou sazbou
poskytovanou bankou a trzni drokovou sazbou (navrhuji vychazet napf. ze
statnich dluhopisii) a cenu nakupované sluzby symetricky jako rozdil mezi
bankou pozadovanou drokovou sazbou z poskytnutych tivérd a trzni dro-
kovou sazbou. Obecné plati, Ze dani z podnikani jako dani z nefinanénich
penéznich toka podléhaji uroky splacené podnikatelskym subjektem véri-
teli a pfijem z prodeje majetku pouzivaného k podnikani, ale dale také na-
turalni poZitky poskytované zaméstnanci namisto penézni mzdy i pripadné
pojistné na socialni nebo zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. Na-
opak dani z podnikani nepodléhaji pfijaté uroky ani dividendy. V piipadé
ztraty — presnéji feceno zaporného rozdilu mezi vstupnimi a vystupnimi pe-
néznimi toky — se formalné spoétena dan zapoéita na dhradu dané v p¥is-
tich letech. Umotovani ztraty je navic doplnéno o kazdoroéni diskontaci ne-
vyuzitého zapoétu.

Poplatniky pomérné dané ze mzdy jsou fyzické osoby s vlastni mzdou, pla-
tem ¢i funkénim pozitkem v penézni formé. Dan srazi a odvadi zaméstna-
vatel. Hall a Rabushka (1995) ponechavaji ve svém navrhu distorzi ve formé
pevnych odéitatelnych polozek (pro samotného poplatnika, jeho manzela
a déti). Takto pojata distorze vzhledem pevné procentni vy§i sazby vytvari
progresivni dafiové prostfedi a je ekvivalentni zapoétu dané. Je zjednodu-
Senym vyjadienim raciondlni pifedstavy priority individualniho pted ko-
lektivnim, totiz ze kazdy danovy poplatnik musi primdrné uspokojit jisté
minimdlni osobni potieby, aby na néj bfemeno kolektivniho pierozdéleni
(Min¢i¢, 1997a) viibec mohlo byt uvaleno. Na dlevu v podobé odéitatelnych
polozek dosdhne i zivnostnik, pokud si sdm vyplati odménu; obecné se tak
stane poplatnikem obou dani. Okolnost, Ze je sazba dané ze mzdy identicka
se sazbou dané z podnikani, ¢ini z navrhu obou stanfordskych ekonomt —
i pFes existenci odéitatelnych polozek — v podstaté neutrdlni darn ze spo-
tieby. Dani ze mzdy nepodléhaji virokové ani dividendové p¥ijmy, statem po-
skytované socidlni transfery ani pfijmy z prodeje majetku; naopak ji pod-
léha pojistné placené zaméstnancem i jakékoliv dalsi zaméstnancovy
vydaje.

V americkém kontextu je rovna dan vniméana jako alternativa nepiimého
nedistorzniho zdanéni spotifeby, tj. DPH, kterou nelze s ohledem na danové
pravni autonomii jednotlivych stati zavést namisto rozt#isténych dani ma-
loobchodnich (McLure, 1996). V Evropé lze v konceptu rovné dané spatio-
vat jak DPH s Sirokym zdkladem a jednotnou standardni sazbou, tak mo-
difikovanou dan ze zisku s jednordzovym odepisovanim investic spolu
s nep¥ili§ progresivni dani z pijma fyzickych osob, ptiéemz je odstranéno
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dvoji zdanéni dividend a uroki a dariové zrovnopravnéno financovani pod-
nikatelskych aktivit z vlastnich a cizich zdroji. Problémem je, Ze rovna dan
coby DPH je konstruovdna jako dan vybirana v zemi puivodu, zatimco v Ev-
ropé doposud vSeobecné plati princip inkasa v zemi uréeni. Rovna dan jako
dan z pfijm spravovana podle teritoridlniho principu s faktickym osvobo-
zenim drokt a dividend mizZe byt zase povazovana za vyraz tzv. §kodlivé
danové soutéze s cilem jednostranné natrvalo piitdhnout zahrani¢ni inves-
tory. Smysluplné zavedeni rovné dané v podminkach CR by muselo byt za-
loZeno na postupnych konvergentnich krocich v oblasti pfimého i nepfimého
zdanéni, které by byly spojeny s pfechodnym zdanovanim dovozu a osvo-
bozenim vyvozu, zrychlovanim odpisovani investi¢niho majetku a sniZova-
nim sazeb dani z p#jmu, a to jak meznich obecnych, tak zvlastnich. V sou-
vislosti se zahraniénépolitickou orientaci CR by ptipadné uplatnéni
konceptu rovné dané zredlnila pfipravovana zména zpusobu vybirdni dané
z piidané hodnoty a diskutovana unifikace zdanéni kapitdlovych p#{jmu
v Evropské unii a — paradoxné — rostouci problémy se zdanovanim zisk,
v dnednim svété poditadovych siti az p#ili§ mobilnich.

Jak vidét, mozné scénafe dafové reformy nejsou oprostény od problema-
tickych anebo alespon nepiili§ jasnyech momentua. Trividlni ndavod neexis-
tuje. Teprve hlubsi analyza véetné simulace p¥ipadnych pfechodnych opat-
feni maze vést k upfednostnéni nékteré z nastinénych reformnich cest.
V ka%dém p¥ipadé bude mit z dlouhodobého hlediska vétsi Sance ten scé-
na¥, ktery bude vychazet z racionalnich zaklada. Zformulujme tedy zaveé-
rem zakladni teze racionalniho pojeti dani. Vyéet tezi nemusi byt vycerpa-
vajici, jejich potradi nemusi souviset s daleZitosti a nékteré teze mohou byt
odvoditelné z tezi ostatnich.

1. Mira danového nasili se odvozuje od rozsahu kolektivniho (politického)
prerozdéleni.

2. Dan jako nasilim vynucovany odvod ke kolektivnimu pferozdéleni vy-
voldva raciondlni snahu povinné osoby o jeji snizeni; kazda soustava
dani je proto nestabilni.

3. Nositeli danového bifemene jsou bez ohledu na zvoleny zptsob danového
nésili, zejména vymezeni okruhu formdlné povinnych osob, jednotlivcei
(fyzické osoby).

4. Danové nasili je raciondlné obhajitelné jen do té miry, do jaké slouzi
k zajisténi zdkladnich individualnich prav.

5. Rovnost zakladnich prav jednotlivei vyZaduje rovnost jejich zdanéni;
minimdlni racionalni podminkou je, aby srovnatelnému zakladu dané
odpovidala srovnatelna vyse dané; arbitrarni prvky pfi stanoveni vyse
dané je nutné minimalizovat.

6. Vlastni danové nasili, tedy vyse odvodu, maze byt rozsifeno jen o ne-
zbytné nutné dalsi pravodni nasili (administrativni, studijni atd.).

7. Mnozina riznych ekonomickych entit pouZitelnych jako vychodiske
k vymezeni pfedmétu, resp. zdakladu dané je omezena na majetek a spo-
tiebu, které predstavuji funkce ¢asu. Racionalni okruh moznych kon-
krétnich forem predmétu dané je tak limitovan kombinacemi uvedenych
dvou entit, popf. éasti téchto entit, a jejich derivacemi podle ¢asu. Sama
dan jako funkce zakladu dané muaze byt konstruovana v zdsadé jen tro-
jim zphsobem: jako klesajici, konstantni nebo rostouci.

Finance a tivér, 50, 2000, ¢ 3 143



8. Danova soustava obsahujici vétsi mnozstvi dani neni prosta dvojiho zda-
néni. Raciondlné neudrzitelnd je viak takova dan, ktera se blizi pod-
mnoziné jiné dané, pokud jde o vymezeni zdkladu dané a okruhu po-
vinnych osob.

9. Danova soustava prodélava cbvykle vyvoj: konstituce (vytvoreni ,nové“
soustavy dani s relativné malym startovnim mnoZstvim vestavénych
distorzi), korupce (do danové soustavy jsou postupné vnaSeny dalsi
a dal&i distorze, tj. postupnad eroze zakladu dané, rozsifovani kazuistic-
kého, analytického zptisobu zdanéni) a kolaps (zkorumpovana dariova
soustava svou nepiehlednosti a/nebo nevynosnosti prestava byt akcep-
tovatelnd jako zdroj prostiedki ke kolektivnimu rozdéleni).

10. V piipadé, ze rozsah danového nasili piesahuje racionalné obhajitelnou
mez, je dafova soustava stabilnéjsi, resp. méné nachylna ke kolapsu,
je-li tvofena vétS§im mnozstvim vzdjemné se dopliujicich (i prekryvaji-
cich) dani. Cim je rozsah danového nasili mensi, tim méné dani stac¢i
k oddadleni kolapsu, resp. k dotasnému udrzZeni relativni stability da-
nové soustavy.

11. Umociiyjicimi katalyzatory danové reformy (tedy konstituce nové da-
nové soustavy nahrazujici kolabujici systém) jsou katastrofy, jako je za-
hajeni valky, jeji ukonéeni, politicky pievrat, vznik nového statu, ale
i pozbyti ¢asti statni suverenity (vstup do EU), zdsadni zmény technic-
kého a technologického razu (internet) atd.

12. Cim je rozsah kolektivniho pferozdéleni mensi, a tedy danové zatizeni
niz§i, tim je danova soustava stabilnéjsi, zejména pro vétsi dosazitel-
nost rovnosti zdanéni a mensi prostor ke korupci dafové soustavy.

13. Za dobu existence dani byl ve svété vyzkousen pomérné pestry vé&jif dani.
Proto byva vysledkem dafiové reformy v konkrétni zemi soustava po-
dobna systému jiz pouzivanému bud v minulosti dané zemé, anebo v mi-
nulosti & pritomnosti jiné zemé.
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SUMMARY
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The common reasons compelling tax reform are, generally, complexity (including
administrative and compliance costs), lack of equity, uncertain elasticity, and high
tax burdens. All discretionary changes must be ultimately analyzed with respect to
international relations. The amount of revenue — i. e., the tax burden — is derived to
an extent from the preferred level of the collective redistribution. The current extent
of redistribution in the Czech Republic implies the application of relatively complex
taxes with a distorting impact. The challenge that lies ahead is one of a global re-
structuring of tax burdens and/or the implementation of new tax concepts (and a pa-
rallel rejection of the current ones). In particular, it would seem productive to ana-
lyze the transition from current income taxes and value-added tax to cash-flow taxes,
including personal expenditure tax, possibly in the integrated form of the flat tax.
The problems associated with this concept are linked to their practical international
implications and the difficulties that would accompany the necessary transitional
measures. Immediate implementation of a flat tax without relevant trade-offs is
simply not viable.
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