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Mozny vliv ¢innosti kraja
na verejné rozpocty

Odhad zadluzeni nové vzniklého stupné samospravy
na zakladé francouzskych dat a zkusenosti

Jaroslava KYPETOVA*

Rok 2002 bude pro ¢eské kraje prvnim skuteénym rozpoc¢tovym obdobim.
Zatimco v roce 2001 pouze postupné piebiraly pravomoci a majetek od mi-
nisterstev, hospodaiily témér bez vlastnich prijmt a na zdakladé spiSe pro-
vizornich rozpoc¢td, od roku 2002 by se mély stat skuteénymi samosprav-
nymi celky. Samospravnymi, ovSem stdle jako soucast veiejnych rozpocta.
Jak hospodateni vSech 13 regionti a Prahy miZe ovlivnit saldo vefejnych
financi? V historii Ceskoslovenska, alespon v dobé, kdy se o samospravé
dalo hovoiit, se podobny rozsah decentralizace neobjevil. Zbyva tedy po-
kusit se hledat piiklady v jinych zemich a snazit se predejit problémutm,
které by decentralizace mohla vyvolat. Nasledujici text vychazi ze zkuSe-
nosti a statistickych dat Francie, zemé, ktera s prevodem pravomoci
na nové utvorené regiony zacala jiz pred vice nez 20 lety. S vyuzitim né-
kterych — mozZna zjednodusSujicich — piredpokladd se snazi varovat pied
moznym rychlym nardstem zadluzeni ¢eskych kraja. Jde o pohled ¢isté fi-
nan¢ni, ktery se nesnazi hodnotit vhodnost ¢i zbytnost investic financova-
nych dluhem.

Spoleéné a rozdilné rysy decentralizace v Ceské republice
a ve Francii

Francie byla az do zacatku 80. let povazovana za velmi centralisticky
stat. Vice nez 36 000 obci podléhalo nékterému z 100 prefekta, stat-
nich utredniki, kteti povolovali obecni investice, méli moznost zvratit roz-
hodnuti obecniho zastupitelstva a vykonavali predbéznou kontrolu vét-
§iny vydaji. Po prvnich pokusech o vytvoreni vétSich dzemnich celkt
v 60. a 70. letech a po jednom referendu, kdy Francouzi navrzené regi-
ony odmitli, zac¢ala skute¢na decentralizace az v souvislosti se zakonem
z 2. biezna 1982, ktery z velké ¢asti zrusil podiizenost samospravy cent-

* Autorka je studentkou Ustavu doktorskych studii VSE Praha a ’'Université de Nice — Sophia
Antipolis; v dobé psani textu pracovala v odboru finanéni politiky MF (kypetovaj@yahoo.fr).

Text vznikl v rdmei vzajemné spoluprédce Ministerstva financi CR a francouzského Ministere de
I’Economie, des Finances et de 'Industrie (MINEFT).
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TABULKA 1 Rozdé&leni pravomoci mezi centralni viddou a samospravou ve Franii
pravomoc obec departement | region stat
vzdélavani vystavba a udrzba tvorba vzdélavacich
programd, platy
zaméstnancu
materské colleges (zhruba | gymnazia a stfedni univerzity

a zakladni Skoly

odpovida ¢eskemu
II. stupni ZDS)
od roku 1986

odborné Skoly
od roku 1986

Skolni doprava

organizace a financovani

na uzemi nepokryta
méstskou dopravou
od roku 1984

a zdravotnictvi

na akcich
departementu;

za podminek
stanovenych ve
zvlastni smlouvé

stanoveni a vyplata
témér véech
socialnich davek
od roku 1984

celozivotni zfizovani vybér a podminky
vzdélavani odpovidajicich obord,
a ucnovské kapacit metodické
Skolstvi od 1. 6. 1983 veden{
resp. od r. 1984
socialni péce finanéni spoluucast | zdravotni prohlidky, vyplata davek

VvV rdmci systému
narodni solidarity,
boj proti
toxikomanii, dusevni
zdravi, kontrola
statnich zdravot-

mUlzZe obec nickych zarizeni
zajistovat sluzbu
prvni pomoci
rozvoj uzemi meziobecni programy pomoci zpracovavani zpracovavani
spoluprace investiéni vystavbé | regionalniho planu | narodniho planu
od roku 1983
vodni kanaly rekreaéni pfistavy | obchodni a rybar- fiéni pfistavy pristavy
a pfistavy ské pristavy a s nimi souviseji | celostatniho zajmu
toky a namorni policie
od roku 1984
urbanizmus, zpracovavani budovani pésich |sprava regionalnich kontrola
ochrana kulturnich | plan(i zastavby cest pfirodnich parku samospravy
pamatek Uzemi, vydavani od obdobi
povoleni ke stavbé 1983-1984 ochrana
architektonického
dédictvi
sprava narodnich
parku
kultura rozvoj kulturni ¢innosti, sprava knihoven a muzei kontrola
od roku 1986 samospravy

zdroj: Centre d’information civique Paris

ralni vladé. Na celkem 22 regiont kontinentalni Francie presly v pra-
béhu let 1984-1986 pravomoci zrizovatele strednich $kol, uénovského
a celozivotniho vzdélavani, dale pak sprava piirodnich parkd, ¥iénich p¥i-
stavd, zpracovavani regiondlniho planu rozvoje a s tim souvisejici eko-
nomické ¢éinnosti. Konkrétni rozdéleni pravomoci mezi statem a samo-
spravou ukazuje tabulka 1. Volby do regionalnich zastupitelstev se konaly

az v roce 1986.
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Regiony, jakozto nové zrizené instituce, mély velky zajem obhajit pred
voli¢i svou vlastni nutnost a prospésnost. Na zacatku 80. let méla Francie
vzhledem k poctu déti nedostatek strednich §kol a technicka droven téch
jiz existujicich rovnéz nebyla povazovana za uspokojujici. Navic vyhradné
regiony zajiStovaly spravu stfednich §kol, ¢imz $lo tehdy o témér jedinou
oblast pravomoci, v niz nedochazelo ke kiizeni zajmu s nizZ8§imi drovnémi
samospravy. Jedna z publikaci (Blanc — Bourdin — Paul, 1994) vénovanych
francouzskym regiontim piipomina: ,[...] tato instituce vidy vypadala, jako
by hledala své ja. Zajistovani piirozenych ¢innosti (podpora regiondlniho
rozvoje, sprava uzemi) se ji nezdalo dostateéné k tomu, aby se mohla stat
respektovanou soucéasti v zivoté naroda. Dokonce se zd4, Ze dochazelo k pod-
cenéni jejich schopnosti. Regiony tedy vyrovnavaly oslabeni podstaty své
existence vétsi snahou v oblasti, v niZ se to necéekalo — v investicich do
st¥ednich $kol. Dnes (rok 1993), kdyz bylo dosaZeno hranice verejné po-
tieby, [...] zacaly investovat do vystavby univerzit. Bez jakéhokoliv prav-
niho podkladu. Opét davaji prednost viditelnym projekttm a pti rozhodo-
vani trpi az puntickarstvim.“

Zaroven vsak regiony mohly stejné jako obce a departementy od roku
1981 rozhodovat o danovych sazbach tzv. ,,étyt starych dani® (existuji v té-
méi nezménéné podobé jiz od Francouzské revoluce) uplatiiovanych na
svém uzemi. Vyjadieny jako podil na HDP rostou damnové piijmy mistnich
rozpoéta od roku 1981 rychleji nez do konce 70. let (i kdyz éasteéné také
kvili rastu danovych zaklada), zatimco danové piijmy statu v poméru
k HDP klesaji. Francouzské regiony, uréené jiz od poéatku k investovani,
zacaly velice brzy investovat. Danové piijmy, dotace ze statniho rozpocétu
i finanéni spoluiicast dalsich stupiii samospravy zacaly velice rychle ne-
dostacovat. Vzhledem k tomu, Ze samosprava v CR ma od roku 2001 jen
velmi omezenou moznost aktivné rozhodovat o svych danovych piijmech,
je v dale uvadénych vypoctech objem prijma nutny k pokryti vydaja a zis-
kany prostiednictvim dani vyjadfen jako jiny typ prijma (dotace nebo fi-
nancovani vydaji ivérem).

V Ceské republice existuji od roku 2000 kraje, na které prechézely bé-
hem roku 2001 pravomoci stanovené piislusnymi zakony.! Za nejduilezi-
t&jsi se povazuje pirevod ziizovatelskych pravomoci k vétsiné stiednich $kol
a Skolskych zaiizeni, dale pak vlastnictvi a udrzba silnic II. a III. t¥idy, z#i-
zovatelské funkce k nékterym zdravotnickym a socidlnim zafizenim; zby-
vajici pravomoci jsou definovany spiSe Siroce — priprava koncepce odpado-
vého hospodarstvi, vyuziti vodnich a pfirodnich zdrojt, idrzba kulturnich
pamitek atd. Stejné jako v pfipadé Francie budou i nadéle platy ucitelt
rozpoctovany v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy CR
v ramci tzv. pfimych ndklada. Kraje by tak mély od roku 2002 zajistovat
podobny rozsah ¢innosti jako do r. 2002 obce ve vztahu k mateiskym a za-
kladnim Skolam. Je vSak nutné dodat, Ze obce ziskdvaji roéni dotaci na
zaka (v roce 2001 §lo 0 904 K¢) a nékteré vyznamné investiéni akce se ob-

1 Zejména zédkon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zdvazkd z majetku Ceské
republiky do majetku krajt, ¢. 129/2000 Sb., o krajich ¢é. 132/2000 Sb., o zmé&né a ruSeni nékte-
rych zakonu souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich uia-
dech a zakonem o hlavnim mésté Praze. Déale pak pozdé&ji schvalené zdkony, které se dotykaji
krajskych pravomoci.
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jevuji v kapitole statniho rozpoctu ,vSeobecna pokladni sprava“. Pokud
kraje neziskaji dostateéné datové piijmy (at jiz sdilené, nebo svéiené),
bude tireba zavést mezi statem a kraji podobny vztah. Dal&i moznosti fi-
nancovani predstavuje uveér ¢ emise dluhopist; rozhodovani o jejich pri-
jeti spada do kompetenci zastupitelstva.2

Kraje a jejich mozné deficity

V navaznosti na vySe uvedené francouzské zkusenosti obsahuje dalsi text
pokus o predpovéd mozného vlivu decentralizace a ¢innosti krajt na vyvoj
celkového zadluZeni zemé.

V éervnu 2001 piedlozila vlada navrh novely rozpoctového urcéeni dani,?
jiz v bfeznu tak uéinil Pardubicky kraj.* Ze srovnani obou navrhu jsou pa-
trné rozdilné predstavy o odpovidajici drovni krajskych piijma, vzdy se
vSak jednalo o sdileni statnich dani. Vladni navrh vysSel ve Sbirce zakont
pod ¢éislem 483/2001, béhem projednavani se vSak ¢asteéné zménila struk-
tura sdilenych dani. Dale pouzivané udaje vychazeji z dtivodové zpravy pu-
vodniho navrhu; proto nezahrnuji dodateéné finanéni pokryti zvySenych
pozadavku kraja, jimz pak nasledné bylo prizptasobeno procento z celko-
vého vynosu zvolené dané urcéeného do rozpoctd kraji. Divodova zprava
uvadi, ze v roce 2002 by vydaje regioni mély dosahnout 62,3 mld. Ké® (ve
skuteénosti jde o 62,6 mld. K¢, ovSéem 0,3 mld. Ké piedstavuji piijmy nové
prevedenych organizaci, o které byly vydaje sniZzeny). Za hlavni polozku se
povazuje éastka 52,4 mld. K¢ financovana z kapitoly MSMT a vyhradné
uréenda vyhradné strednim Skolam. Jedna se o vy$e zminované piimé na-
klady, z nichz si kraj nemtiZe ponechat Zadné prostiedky. Dalsi ze zdkona
povinnou dotaci predstavuje prispévek na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti, jehoz celkova vyse se odhaduje na 0,3 mld. K¢.

Navrh novely zdkona pocita s vydaji krajt, které maji byt kryty damo-
vymi piijmy ve vysi 9,6 mld. K¢; z toho vyplyva, Ze jde o dopoéet do jiz zmi-
novanych 62,3 mld. K¢. ,,Tento objem (9,6 mld. K¢) zahrnuje bézné vydaje
(na zastupitele, chod krajského diradu a na prevedené ziizovatelské funkce
podle zakona ¢. 157/2000 Sb.) a béZnou miru investovani 0,7 mld. Ké,“ uvadi
se dale v dtvodové zpravé, ¢imz se implicitné vylucuji dotacéni vztahy
s ostatnimi ministerstvy. Jen zcela okrajoveé se poé¢ita s ostatnimi vlastnimi
piijmy regiont.

Pii pripravé statniho rozpoétu na rok 2002 se opét ukazaly odli§né pred-
stavy zastupcud kraji a zastupct statu o objemu zajiStovanych pravomoci.
Zakonna uprava povazuje krajské pravomoci za fakultativni, avSak sa-
mospravné celky pozaduji jejich finanéni kryti. Oproti dale pouzivanym
vypoctim by se v pripadé, Ze by doslo k prevedeni vSech pozadovanych

2 zédkon ¢. 129/2000 Sb. o krajich

3 zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani nékterych dani tizemné samospravnym cel-
kim a nékterym statnim fondtim

4 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=934&CT1=0

5K navyseni o 0,3 mld. K¢ oproti ptivodnim 62 mld. Ké doslo az p#i ptipravé statniho rozpoétu
na rok 2002; slouzi k pokryti o¢ekdvaného ristu mzdovych vydajua krajskych uradu.

Finance a uvér, 52, 2002, ¢. 2 93



zdroju na kraje, vynos sdilenych dani, prip. dotace, musely zdvojnasobit
— z puvodnich 9,3 mld. Ké na 18,2 mld. K¢é. Vzhledem k navrhovanému
deficitnimu financovani statniho rozpoc¢tu na rok 2002 by tak muselo do-
jit ke zvySeni konsolidovaného schodku verejnych financi pravé o tento
rozdil.®

V z&#i 2001 schvalila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR novelu né-
kterych zdkonu’, jejimz prostiednictvim by mélo dojit k omezovani nad-
mérného zadluzovani samospravy. Po té, co byl schvaleny text vracen zpét
k projedndni senatem, snémovna v listopadu jeho znéni potvrdila. Oproti
puvodnimu navrhu by nova pravni uprava neméla obsahovat statut nuce-
ného spravce, ktery by mohl v piipadé piedluzeni obce (kraje) prijimat né-
ktera rozhodnuti. Podobna tuloha piipada ve Francii regiondalnim kontrol-
nim dradam, které na zadost prefekta mohou prezkoumat deficitni rozpocet
kazdé municipality, v krajnich p¥ipadech dokonce stanovuji pevny objem
prijmt a vydaja; navic provadéji pravidelné kontroly hospodateni. Zakon
podminil prijeti zahraniéniho dvéru obci a hl. méstem Prahou souhlasem
vlady, u kraja by vlada méla schvalovat emisi obligaci; zakon zakazal dalsi
dluhové financovani v piipadé, Ze dluhova sluzba prekracuje 15 % vlast-
niho rozpo¢tu minulého roku. Neni v8ak zcela ziejmé, co se rozumi vlast-
nim rozpo¢tem minulého roku; piesnéjsi definici bude muset zavést vy-
hlaska Ministerstva financi CR.

Pii konstrukci pripadnych dodateénych finanénich potieb kraja se pred-
poklada, ze navrhovany zptsob sdileni dani se bude pouzivat po celé pro-
gndézované obdobi a Ze nedojde k zavadéni regiondlnich dani ani vyhrad-
nimu svéieni nékterych danovych vynosa (¢asto se zminuje napiiklad dan
z prevodu nemovitosti). Centralni vlada, ktera bude muset v pi¥istich le-
tech hradit nékteré mimorozpoétové zavazky, nema rozpoctové prostiedky,
které by krajim mohla poskytnout jako dodateéné dotace. Veskeré dalsi
vydaje — vyvolané predev§im moZnymi krajskymi investicemi — bude za
téchto predpokladt nutné financovat za pomoci uvérd.

Pied samotnou simulaci dat je tfeba upozornit na to, Ze vSechny hodnoty
jsou uvadény v béznych cenach. Mozny vliv inflace na zadluzeni neni nutné
brat v dvahu, nebot jiz z tabulky 2 lze pozorovat nizké hodnoty meziroc-
nich zmén CPI. V pripadé CR, ktera si s ohledem na piipadny vstup do
EU, resp. do EMU, nemtze dovolit vysokou miru inflace, 1ze ocekavat hod-
noty nepiekracujici 5 %. Udaje za Ceskou republiku slouZi tedy skuteéné
pouze k orientaénimu srovnéni, nebot sestaveni piesnéjsich prognéz na tak
dlouhé obdobi neni mozné. Kumulativné by v8ak, jak je z tabulky patrné,
mohlo dojit k podcenéni vydaja v CR; proto jsou déle (tabulka 4) uvazo-
vany také hodnoty upravené o inflaci.

Vychazime zde dale rovnéz z predpokladu, Ze kraje chtéji naplnit oceka-
vani voli¢d, avSsak nemaji dostateény objem ucelové nevazanych zdroju.
Rozhodnou se proto pro externi financovani. V jakém objemu?

Vypotty uvadéné v tabulce 3 jsou zaloZeny na predpokladu, Ze regiony
jiz v roce 2002 investuji vice, nez predpoklada ministerstvo financi CR.

6 Navrh statniho rozpo¢tu na rok 2002 nakonec pocital s dafovymi piijmy kraju ve vysi
10,7 mld. K¢, déle uvadéné kalkulace vsak vychdzeji z citované dtivodové zpravy.

7 &. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéta
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TABULKA 2 Vyvoj cenového indexu v obou sledovanych obdobich

Ceska republika

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Francie

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
meziro¢ni zména CPI —
Francie 102,7 | 103,1 | 102,6 | 103,7 | 103,4 | 103,2 | 102,4 | 102,1 | 101,7
meziro¢ni zména CPI -
CR 105,1 | 104,6 | 104,1 | 104,0 | 104,0 | 104,0 | 104,0 | 104,0 | 104,0
bazicky index — Francie 105,9 | 108,7 | 112,7 | 116,5 | 120,2 | 123,0 | 125,6 | 127,7
bazicky index — CR 109,9 | 1144 | 119,0 | 123,8 | 128,7 | 133,9 | 139,2 | 144,8

pozndmka: V roce 1990 doslo ve Francii ke zméné slozeni spotfebniho kose.
zdroj: OECD — Main economic indicators 4/1991 a 3/1995; MF CR

TABULKA 3 Odhad pfispévku regionu k deficitu verejnych financi

Ceska republika
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Francie
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

tempo rustu Gvért
(vypUjéek) v Francii

(rok 1987 = 100) 100,0 111,83 | 138,82 | 153,93 | 270,99 | 366,97 | 319,72 | 287,71
objem vyptijéek v CR

[mld. K¢&] 1,4 1,57 1,94 2,16 3,79 5,14 4,48 4,03
HDP CR v b. c. [mid. K&]| 2 289 2 452 2 631 2862 | 3131 3 436 3 766 4120
Gvéry/HDP v CR [%] 0,06 0,06 0,07 0,08 0,12 0,15 0,12 0,10
dariové pfijmy regont/

/HDP ve Francii [%] 0,29 0,30 0,35 0,40 0,40 0,41 0,44 0,49
potieba zdroji/HDP

(deficit) [%] 0,35 0,37 0,42 0,47 0,52 0,56 0,56 0,59

tempo rustu dariovych
pfijma v Francii

(rok 1987 = 100) 100,00 | 112,65 | 139,66 | 168,14 | 178,17 | 189,04 | 204,47 | 234,53
danové pfijmy v CR

[mld. K&] 9,60 10,81 13,41 16,14 17,10 18,15 19,63 22,51
dariové pfijmy v CR/

/HDP [%] 0,42 0,44 0,51 0,56 0,55 0,53 0,52 0,55
potieba zdroja/HDP

(deficit) [%] 048 | 050| 058| o064| 067| 068 064| 0,64

zdroj dat: MINEFI; MF CR; vlastni vypoéty

Castka 1,4 mld. K¢ ve druhém radku predstavuje dvojnédsobek investic od-
hadovanych v davodové zpravé k novele zdkona; tato pocateéni hodnota
muZe byt samoziejmé upravena. Jde o vydaje nad ramec investic jiz zahr-
nutych v dcelové vazanych dotacich ¢i objemu sdilenych dani. V prvnim
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radku se nachazi index ristu nové prijatych uvéra pozorovany na prelomu
80. a 90. let, konkrétné od roku 1988, ktery odpovida druhému roku na-
sledujicimu po pievodu hlavniho baliku pravomoci. Jako zakladna slouzi
rok 1987. P¥i pouziti tohoto tempa ristu zadluzeni odpovidaji vysledné
hodnoty fadku ,,objem vypujéek v CR“.

Nasledné jsou roéni vypujcky vyjadieny jako podil na HDP.2

V dalsim kroku je k objemu piijatych dvért pridavana hodnota dario-
vych piijmu francouzskych regionu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, mohou fran-
couzské regiony ovliviiovat objem ¢éasti svych datnovych piijmu. K jesté vét-
§imu zadluZeni nedoslo pravé z duvodu ristu danovych prijmu (at jiz diky
rastu zakladd, nebo diky zvySovani danovych sazeb). V radku ,danové pri-
jmy region/HDP ve Francii“ se objevuji procentni podily vlastnich dario-
vych piijmu regiont vyjadiené jako podil na HDP.

Posledni radek, ,potieba zdroji/HDP (deficit)“, 1ze vyjadtit jako piispé-
vek regionu k deficitu vetejnych financi, i kdyz v piipadé samospravy se
uvéry povazuji za zpusob financovani vydaji, a tudiz k deficitu v pravém
smyslu slova nedochazi. Udaje v tomto fadku uvedené se rovnaji souétu
piedchozich dvou radka.

Vzhledem k tomu, Ze je mozné zpochybnit vypovidaci schopnost souétu
podilu dluh@ na ¢eském HDP a dani na francouzském HDP, obsahuje ta-
bulka 3 jesté jiny zpusob kalkulace. Vymezené datiové piijmy (9,3 mld. K¢)
jsounésledné upraveny podle tempa riistu daniovych piijmi francouzskych
regionu — radek ,,danové piijmy v CR“. Jde tedy o neuskuteé¢néné danové
prijmy kraju coby dusledek neexistence mistnich dani, nebot nelze oéeka-
vat, Ze by se sdilené danové piijmy, s nimiZz operuje vladni navrh novely
zdkona o rozpoétovém uréeni dani, vyvijely obdobné. PouZziti francouzského
tempa rastu danovych pi{jmu v regionech na ceské dané, jez sdileji kraje
se statnim rozpoétem, tak neni postaveno na obvyklém piredpokladu ,no
policy changes“. Naopak, hrozba zadluzeni by mohla vést k upravam da-
nového urcéeni a danové pravomoci novych kraji. Proto nartast nesleduje
prognézované tempo rustu danovych vynosua sdilenych dani. Souc¢tem ob-
jemu uvéra a potencidlniho danového vynosu vyjadienych jako podil na
HDP vznika posledni fadek tabulky 3.

V tabulce 3 se objevuji pouze investice, které by kraje mély teoreticky
hradit pirevazné bez dotaci. Proto odpadaji pfipadné upravy spojené s kon-
solidaci dat, ktera se provadi pii zjistovani salda za celé veiejné rozpoéty.
Lze ov8em namitnout, Ze podobné jako u obci se nékteré investi¢ni vydaje
kraji nakonec objevi ve statnim rozpoétu jako konkrétni akce financovana
z vSeobecné pokladni spravy.

Strukturu celkového deficitu muize ovlivnit snaha krajskych zastupitela
ziskat dodateéné prostiedky od centralni vlady. Pak by se mohla snizit hod-
nota prijatych uvéra, ovsem na strané druhé by patrné doslo k vétsimu za-
dluzeni statniho rozpoc¢tu; tim by se v sou¢tu zaporné saldo verejnych roz-

8 Az do roku 2004 vychézeji hodnoty HDP v béznych cenéch z odhada MF CR zvefejnénych
v Predikci vyvoje zdkladnich makroekonomickych indikatora Ceské republiky do roku 2002
(http://www.mfcr.cz/scripts/Hp/default.asp?MakroPre), s vyhledem do roku 2004 publikovanych
v ¥ijnu 2001; nasledné jsou uvedeny dlouhodobé predikce zpracované k jinym déelim rovnéz
MF CR.
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TABULKA 4 Vyvoj vydajl kraju a potfeba dodate¢nych zdrojl

Ceska republika
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Francie
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

bézné vydaje ve Francii

CR (rok 1987 = 100) - 100,00| 110,97 | 113,48 | 129,71| 145,49| 160,32 | 178,96 | 194,37
investi¢ni vydaje ve

Francii CR

(rok 1987 = 100) - 100,00| 131,34 | 164,41 | 197,11| 233,04| 241,47 | 252,24 | 265,41
celkové vydaje ve

Francii CR

(rok 1987 = 100) - 100,00| 122,40 142,05 | 167,52| 194,60| 205,84 | 220,07 | 234,22
prevedené vydaje v CR

[mid. K¢] 62,30 | 62,30| 76,25| 88,50 104,36| 121,23 128,24 | 137,10| 145,92
prevedené vydaje v CR

(inflace) [mid. K¢] - - 77,66 89,65| 106,35| 124,03| 131,80 | 141,22| 150,67
vyvoj HDP (bézné ceny)

vCR 107,1| 107,7 | 107,6 | 107,4 | 108,8 | 109,4 | 109,7 | 109,6 | 109,4

dotace ze statniho
rozpoctu v CR (stabilni

podil na HDP) [mld. K¢] - 52,70| 56,69| 60,90| 66,25| 72,48\ 79,52| 87,17| 95,37
nutné zdroje v CR (dang,

dotace, uvéry) [mid. K¢] - 9,60 19,56| 27,60| 38,12 48,76| 48,72| 49,93 50,55
dariové pfijmy v CR

[mld. K&] - 9,60 10,81 13,41| 16,14 17,10 18,15 19,63| 22,51
dodate¢né zdroje

kromé dani [mid. K¢] - 0,00| 8,75| 14,19| 21,98| 31,65 30,57| 30,30| 28,04
dodateéné zdroje kromé

dani (inflace) [mld. K¢&] - - 10,16 15,35 23,96 34,44| 34,13 34,42 32,79

zdroj dat: MINEFI; MF CR; viastni vypocty

poétt nezménilo. V horsim piipadné by kraje i pii vyssich dotacich vyuzi-
valy ve stejné mire externich zdroja.

Krajské vydaje a potreba zdroju

Vypolty obsazené v tabulce 3 se nezaméruji na vyvoj vydaji; ty jsou zde
povazovany za veli¢inu implicitné zahrnutou v kazZdoroénim saldu. Sa-
motnym vydajim je vénovana tabulka 4; zde vystupuji jako hlavni pro-
ménna, pro jejiz objem se hleda uréita struktura financovani.

Prvni t¥i fadky zachycuji vyvoj béZnych, investi¢nich a celkovych vy-
daja ve Francii. V fadku nazvaném ,pievedené vydaje v CR“ je uveden
odhad ¢eskych vydajt za predpokladu, Ze by rostly stejnym tempem jako
ve francouzském piipadé. Tempo rustu odpovida celkovym vydajam. Po-
¢ate¢éni hodnota 62,3 mld. K¢ vychazi z jiz zminované divodové zpravy
stejné jako 52,7 mld. K¢; to dnes predstavuje nejvétsi a jedinou konkrétni
hodnotu budouciho dota¢niho vztahu. Zde je tfeba upozornit na skutec-
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GRAF 1 Odhad potfeby dodateénych zdrojl pfi existenci mistnich dani
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zdroj dat: MINEFI; MF CR; vlastni vypodty

nost, Zze k 1. 10. 2001 krajské urady ziskaly zrizovatelské pravomoci
k prispévkovym organizacim Sprava a udrzba silnic, resp. k silnicim II.
a III. tridy; to predstavuje hlavni rozdil mezi obéma srovnavanymi ze-
mémi, nebot ve Francii byly tyto pravomoci prevedeny na departementy
(okresy). V objemu navrhovanych danovych pii{jmu (9,6 mld. K¢) se obje-
vuje i ¢ast odpovidajici vydajim uréenym na prispévek na ¢innost téchto
organizaci.

Potieba zdroji zavisi na mire rastu dotaci ze statniho rozpoctu. Fran-
couzska vlada na zaéatku decentralizace vyrovnala prevedené vydaje tak,
aby se vysledné saldo rovnalo nule. U¢inila tak ovSem s vyhradou, Ze pte-
vadény majetek vyzadoval nutné investice. Po¢ate¢éni dotace byla indexo-
vana stejné jako neucelova bézna dotace (dotation générale de fonctionne-
ment), tedy podle odhadovaného ristu inflace a poloviny rastu HDP. Jak
jiz bylo nékolikrat naznacéeno, tempo rastu investic velice zahy indexo-
vany vyvoj dotaci piedstihlo.

Potieba zdroju vychazi jako rozdil mezi celkovymi vydaji a fadkem
»dotace ze statniho rozpoctu“; ty se mohou lisit podle zvolené metody
indexace?, jednotlivé metody v§ak nevykazuji prilis velky rozdil. Radek
,hutné zdroje (dané, uvéry, dotace)“ vyjadiuje objem zdrojti celkoveé po-
trebnych k pokryti vydaji krajskych drada. Tabulka 4 rovnéz uvadi
mozZny objem vydajui po zohlednéni inflaéniho diferencidlu mezi obéma
zemémi. Je zifejmé, Ze by objem vydaji, resp. nutnych zdroju jesté
vzrostl.

Graf 1 znazornuje podil ,nutnych zdroji“ na celkovych vydajich (bez zo-
hlednéni inflaéniho diferencialu) za piredpokladu, Ze dotace ze statniho roz-
poétu poroste v souladu s rastem HDP.

Z grafu je pak ziejmé, Ze vydaje rostou mnohem rychleji nez dotace; v roce
2009 tvori rozdil mezi obéma veli¢inami zhruba jednu tietinu celkového

9 podle ristu inflace v pifedchozim roce, podle odhadované inflace, podle vyvoje HDP
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GRAF 2 Odhad potfeby dodate¢nych zdrojl pfi existenci mistnich dani
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objemu vydajti. Neexistuje-li pravni omezeni zadluZeni kraja, muize byt
cely rozdil pokryt externimi zdroji. Vzhledem k ne zcela jasné formulaci
zékona a také vzhledem k agregatnim datim neni mozné do grafu zobra-
zit limit maximalniho zadluZeni. Centralni vlada mtze na kraje rovnéz
pirevést dodateéné danové prijmy; tim se vSak saldo verejnych rozpoc¢ti jako
celku vyrazné nezméni, stejné jako v pripadé noveé stanovené dotace. Vzhle-
dem k jinym zavazkim bude stat takovou dotaci patrné financovat dlu-
hem. Dalsi mozZnost financovani predstavuje zavedeni novych krajskych
dani, pripadné svéfreni nékterych statnich dani s tim, Ze si kraje budou
moci samy stanovovat datovou sazbu. Zde se vSak nabizi otdzka zvySeni
danového zatizeni poplatnikt, resp. jeho omezeni prostiednictvim odpoétu
z dané z p¥ijmu. Graf 2 ukazuje, Ze i kdyby doslo hned od roku 2002 k za-
vedeni mistnich dani (pfimych i nepiimych, které mély v piipadé regiont
rovnéz znac¢nou dynamiku), zastava stale znaéna éast vydaja financovana
jinym zptisobem — dotaci nebo vypujckou.

Zavér

Cinnost francouzskych regiont a jejich chovéni p#i dluhovém financo-
vani zastavaji jen jednou z mnoha moznosti skuteéného vyvoje v CR. Obé
zemé maji nékteré odliSné charakteristiky (piedpoklddané zruSeni okrest
v CR, povinné vklady volnych finanénich prostiedka francouzskych muni-
cipalit na neuroéeny ucet u statni pokladny, daleko vétsi ekonomicka sila
Francie atd.), ovSem postupy p#i decentralizaci si v mnohém byly velmi po-
dobné. Hlavnim cilem tohoto piispévku bylo vytvorit predstavu o tom, jak
rychle mohou rast vydaje nového stupné samospravy. I kdyz by po kon-
solidaci doslo k upravé celkovych vetrejnych vydajt, je mozné tici, Ze kraje
mohou ovlivnit saldo vefrejnych financi. Velmi pravdépodobné za¢nou kraje
investovat do svého majetku, a tak se budou snazit zleps§it nabidku verej-
nych sluzeb pro ob¢any. Jde ostatné o hlavni zamér decentralizace. Hos-
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podaieni kraja vSak nelze posuzovat samostatné. Rozpocet statu i uzemni
rozpocty tvoii souéast kategorie nazyvané verejné rozpocty, a proto se Zzadny
ze subjektli nemuize chovat naprosto nezavisle. Vyvoj verejnych rozpoc¢ta
ve Francii byl a je ovliviiovan maastrichtskymi kritérii, omezenimi, ktera
se dfive ¢i pozdéji stanou zavaznymi také pro Ceskou republiku.
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SUMMARY
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New Regional Administration and Public Budgets

Jaroslava KYPETOVA - Institute for post-graduate studies at the Prague School of Economics and In-
stitute for post-graduate studies (Ecole doctorale) at University of Nice - Sop-
hia Antipolis (kypetovaj@yahoo.fr)

A new, regional level of administration was established in the Czech Republic in
2000, to which the new regional parliaments received their competencies in 2001.
While an amendment to the country’s tax assignment law confers some tax revenue
upon the regions, transfer payments from the central government’s budget will fi-
nance the large part of the regions’ expenditures. This paper attempts to identify
the potential risk of excessive indebtedness the regions’ administrations face due to
the lack of own resources, and attempts to calculate regional expenditures in rela-
tion to the evolution of state subsidies in the Czech Republic. All of the calculations
are based on French data drawn from 1986-1994, the period following the creation
of new regional governments in France.
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